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ABSTRAK

Naomi Nathania Wijaya : Pengaruh Dana Pendidikan dan Kesehatan terhadap
Indeks Pembangunan Manusia yang di mediasi oleh Kinerja Keuangan Pemerintah
Daerah (Studi Kasus pada Kabupaten/Kota di Jawa Timur)

Kata Kunci : Dana Pendidikan, Dana Kesehatan, Kinerja Keuangan Pemerintah
Daerah, Indeks Pembangunan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat

Penelitian ini dilatarbelakangi dengan masih ditemukan ketimpangan tingkat
Indeks Pembangunan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat pada
Kabupaten/Kota di Jawa Timur. Dimana Indeks Pembangunan Manusia dan
Kesejahteraan Masyarakat menjadi salah satu tujuan pemerintah dalam mengelola
daerahnya. Tingkat efektivitas kinerja keuangan merupakan salah satu faktor
pembantu untuk mewujudkan tingkat kesejahteran. Tujuan penelitian ini untuk
menganalisis kemampuan Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah dalam menjadi
mediator untuk alokasi dana bidang pendidikan dan bidang kesehatan terhadap
Indeks Pemabangunan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat. Penelitian ini
menggunakan metode kuantitatif dengan analisis regresi data panel melalui
pendekatan Random Effect Model sebagai dari hasil pemilihan model terbaik.
Sampel yang digunakan dalam penelitian ini meliputi 38 Kabupaten/Kota yang
terletak di Jawa Timur. Hasil yang diperoleh dalam penelitian ini yaitu (1) alokasi
dana bidang pendidikan berpengaruh secara langsung terhadap Indeks
Pembangunan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat. (2) alokasi dana bidang
kesehatan tidak berpengaruh secara langsung terhadap Indeks Pembangunan
Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat. (3) Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah
mampu memediasi Dana Pendidikan dalam mempengaruhi Indeks Pembangunan
Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat. (4) Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah
belum mampu memediasi Dana Kesehatan dalam mempengaruhi Indeks
Pembangunan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat.
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BAB 1

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Di era yang sudah maju sekarang ini, Indeks Pembangunan Manusia
(IPM) dan kesejahteraan Masyarakat menjadi sesuatu yang penting dan
harus dicapai oleh seluruh wilayah di Indonesia. Indeks Pembangunan
Manusia dan kesejahteraan Masyarakat menjadi salah satu tolak ukur
keberhasilan kinerja pemerintah. Dalam Undang-Undang Nomor 25 Tahun
2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional menyatakan
bahwa Pembangunan manusia merupakan salah satu tujuan pembangunan
nasional yang tertuang. Yang tujuannya untuk meningkatkan kualitas hidup
manusia secara fisik, mental, dan spiritual. Tujuan tersebut dapat ditunjukan

dengan Indeks Pembangunan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat.

Indeks Pembangunan Manusia menjadi indikator yang penting dalam
mengukur keberhasilan dalam upaya membangun kualitas hidup manusia
dan tingkat kesejahteraan dapat menentukan peringkat atau Tingkat
Pembangunan suatu wilayah atau negara (BPS, 2024). Hal ini dapat
dinyatakan bahwa tingginya Tingkat indeks Pembangunan manusia dan
kesejahteraan Masyarakat menunjukan tinggi pula kinerja keuangan
pemerintahan daerah dicapai. Sebaliknya, semakin rendah Tingkat indeks
Pembangunan manusia dan Tingkat kesejahteraan menunjukan rendahnya
kinerja keuangan pemerintah daerah. Menurut Peraturan Menteri Dalam

Negeri No. 27 Tahun 2021, salah satu tolak ukur kinerja adalah efektifitas.



Ketika kinerja pemerintahan ini efektif tentunya akan mempengaruhi dan

memiliki peluang yang semakin besar untuk meningkatkan kesejahteraan.

Beberapa referensi menunjukan untuk meningkatkan kesejahteraan
masyarakat diperlukan beberapa faktor. Dalam penelitian milik (Sari &
Halmawati, 2021) menyatakan bahwa adanya transfer dana dari pusat ke
daerah akan bisa membantu dan memotivasi pemerintahan daerah untuk
melakukan kegiatan ekonomi dan meningkatkan kualitas hidup Masyarakat.
Yang berarti bahwa sumber dana dari pusat dapat menunjang dan
mendorong tingkat kualitas hidup dan produktifitas suatu daerah. Hal ini
sejalan dengan pernyataan (Asry et al., 2023) yang menyatakan bahwa
sumber dana bidang Pendidikan yang teralokasikan di pemerintah daerah
sebagai sarana prasarana bidang Pendidikan dapat menunjang kualitas
hidup. Pernyataan ini juga dinyatakan oleh (Cholily, 2024) yang
mengungkap bahwa dana bidang Kesehatan juga dapat memberikan
kontribusi terhadap peningkatan kualitas hidup Masyarakat. Dari beberapa
pernyataan tersebut dapat diartikan bahwa adanya alokasi dana bidang
Kesehatan dan bidang Pendidikan tentu akan bisa meningkatkan kualitas

hidup dan produktifitas Masyarakat.

Ada yang berpendapat tingkat pembangunan manusia diproksikan
dengan Indeks Pembangunan Manusia dan tingkat kesejahteraan
diproksikan dengan Pendapatan Perkapita, bahwa Ketika tingkat
Pembangunan manusia tinggi akan mendorong Masyarakat disuatu daerah

lebih maju dan memiliki daya saing di wilayah tersebut. Hal yang sama



juga terjadi ketika tingkat pendapatan perkapita di suatu wilayah itu tinggi
dapat mendorong aktivitas ekonomi dan kegiatan konsumsi, saving dan
kegiatan lainnya. Maka hal ini menjadi penting untuk dicapai oleh
pemerintah daerah disetiap wilayah. Pernyataan tersebut sejalan dengan
hasil penelitian sebelumnya di Provinsi Lampung yang menyatakan bahwa,
ketika suatu daerah itu memiliki indeks pembangunan manusia yang tinggi
dan tingkat kesejahteraan yang tinggi akan memiliki tingkat perekonomian

yang tinggi dan memiliki daya saing (Aprilia & Aida, 2021).

Namun untuk mencapai tingkat kesejahteraan yang tinggi, masith menjadi
banyak tantangan dan kendala yang dialami dari beberapa kabupaten dan
kota di Indonesia. Terdapat beberapa pemerintah daerah yang Tingkat
pendapatan daerahnya tinggi tetapi belum mampu meningkatkan

kesejahteraan masyarakatnya. Hal tersebut ditunjukan dari data sebagai

berikut

Tabel 1 1 Pendapatan Perkapita di Jawa Timur tahun 2020

Pendapatan Perkapita Kab/Kota Jatim 2020
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Mendasar pada fenomena tersebut, terdapat 38 kabupaten/kota di Jawa
Timur, dengan rata-rata pendapatan perkapitanya sebesar Rp 39.710.000,
tetapi masih terdapat ketimpangan yang terlihat. Terdapat beberapa faktor
penyebab terjadinya ketimpangan pendapatan di suatu daerah, salah satu
contohnya adalah ketimpangan terjadi karena adanya perbedaan
pertumbuhan ekonomi, jumlah penduduk dan kemiskinan.. Masih terdapat
30 Kabupaten/Kota yang dibawah rata-rata ada kecenderungan Tingkat
kesejahteraannya rendah. Ini menunjukan bahwa Kabupaten/Kota tersebut
sudah mengalokasikan dana transfer dari pusat untuk digunakan kegiatan
ekonomi dalam meningkatkan kesejahteraan tapi tidak tercapai secara
maksimal. Dari fenomena tersebut muncul satu pernyataan permasalahan
bahwa ternyata alokasi dana transfer pusat ke daerah belum tentu
memberikan dampak secara signifikan untuk meningkatkan kesejahteraan
sebagaimana dijelaskan pada gambar diatas. Kemudian faktor apa yang bisa

meningkatkan kualitas hidup Masyarakat?

Dalam kajian beberapa penelitian terdahulu terkait faktor yang
mempengaruhi kesejahteraan bersifat variatif. Ada beberapa penelitian yang
menunjukan bahwa biaya transfer bidang Pendidikan pada dasarnya
memberikan kontribusi pada Pendidikan, ilmu pengetahuan dan lain
sebagainya yang secara tidak langsung berpengaruh pada kualitas hidup
(Manesanulu, 2024). Artinya semakin tinggi tingkat Pendidikan maka

semakin mempengaruhi kualitas hidup masyarakatnya sehingga dapat



menciptakan kegiatan ekonomi guna meningkatkan pendapatannya.

Semakin tinggi pendapatan akan meningkatkan kesejahteraan.

Penelitian lain oleh (Apriska et al., 2024) menyatakan bahwa faktor yang
meningkatkan kesejahteraan adalah pengeluaran pemerintah bidang
kesehatan. Dengan mendanai sarana dan prasarana pada layananan
Kesehatan dapat meningkatkan jumlah Masyarakat yang sehat. Dengan
adanya Masyarakat yang sehat ini akan menciptakan kegiatan ekonomi yang

produktif untuk meningkatkan pendapatan daerah.

Selanjutnya, penelitian yang dilakukan oleh (Sari & Halmawati, 2021)
yang menyatakan bahwa Ketika pemerintah daerah memperoleh transfer
dana dari pusat yang digunakan untuk kegiatan ekonomi, semakin tinggi
kegiatan ekonomi itu terjadi maka dapat meningkatkan pendapatan daerah.
Maka ketika pendapatan daerah itu tinggi dapat meningkatkan kualitas
hidup Masyarakat. Pendapat ini sejalan dengan hasil penelitian milik
(Febriyanti, 2022) yang menyatakan bahwa Bagaimana suatu daerah
menggunakan dan mengalokasikan pendapatan transfernya secara
maksimal. Untuk membangun sarana dan prasarana penunjang kegiatan
ekonomi. Dengan adanya sarana dan prasarana yang memadai akan
meningkatkan kegiatan ekonomi daerahnya. Yang artinya kinerja keuangan
pemerintah daerahnya akan meningkat dengan meningkatnya kegiatan

ekonomi.



Beberapa penelitian lainnya yang menyatakan, faktor yang
meningkatkan Indeks Pembangunan manusia dan kesejahteraan selain dari
bidang ekonomi juga dengan bidang Pendidikan dan Kesehatan (Astri et al.,
2020). Dalam penelitiannya, menguji alokasi anggaran pemerintah bidang
Pendidikan dan Kesehatan di indonesia dengan menggunakan metode
analisis regresi linier. Hasil temuannya menyatakan bahwa alokasi anggaran
bidang Pendidikan dan Kesehatan berpengaruh terhadap positif terhadap
indeks Pembangunan manusia. Penelitian lain yang ada kaitan kuat dengan
dana Pendidikan dan Kesehatan terhadap Indeks Pembangunan manusia dan
kesejahteraan Masyarakat, seperti penelitian (Mongan, 2019) menemukan
bahwa presentase belanja pemerintah daerah bidang Pendidikan
berpengaruh positif dan signifikan terhadap Indeks Pembangunan manusia
pada tingkat provinsi di Indonesia. Hasil ini menunjukan bahwa semakin
tinggi presentase belanja bidang Pendidikan dimungkinkan akan mengarah

pada Indeks Pembangunan Manusia pada provinsi di Indonesia.

Namun terdapat penelitian lain yang memiliki hasil yang berbeda, seperti
penelitian milik (Nelsi et al., 2024), mengatakan bahwa pengeluaran bidang
Kesehatan tidak berpengaruh terhadap Indeks Pembangunan Manusia. Dan
penelitian lain oleh (Siregar, 2023) yang dilakukan di Kabupaten/Kota di
Aceh berpendapat, bahwa pengeluaran bidang Pendidikan berpengaruh
negatif terhadap Indeks Pembangunan Manusia. Hal ini disebabkan oleh

fakta bahwa anggaran Pendidikan pemerintah Kabupaten/Kota Provinsi



Aceh masih berfokus pada Pembangunan fisik, sementara sumber daya

manusia seperti guru dan siswa masih belum dimaksimalkan.

Berdasarkan ketidak konsistenan hasil penelitian terdahulu maka perlu
dikaji lebih lanjut terkait faktor yang mendorong Indeks Pembangunan
Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat, untuk itu judul “PENGARUH
DANA PENDIDIKAN DAN KESEHATAN TERHADAP INDEKS
PEMBANGUNAN MANUSIA DAN KESEJAHTERAAN
MASYARAKAT YANG DI MEDIASI OLEH KINERJA KEUANGAN
PEMERINTAH DAERAH (STUDI KASUS PADA

KABUPATEN/KOTA DI JAWA TIMUR)”

. Identifikasi Masalah
Berdasarkan latar belakang diatas penulis dapat mengidentifikasi

beberapa masalah:

1. Adanya perbedaan Tingkat kesejahteraan pada Masyarakat
Kabupaten/Kota di Jawa Timur
2. Masih adanya ketidakonsistenan hasil penelitian terdahulu terkait dana

Kesehatan Pendidikan dan kinerja pemerintah daerah

. Batasan Masalah

Penelitian ini hanya berfokus pada variable terkait dana Pendidikan dan
Kesehatan dan kinerja keuangan pemerintah daerah, dan implikasinya
terhadap indeks Pembangunan manusia dan kesejahteraan Masyarakat

Kabupaten/Kota di Jawa Timur 2020-2022



D. Rumusan Masalah
Berdasarkan pemaparan latar belakang tersebut diatas, maka rumusan

masalah dalam penelitian ini adalah:

1. Bagaimana pengaruh Dana Pendidikan secara langsung terhadap
Indeks Pembanguan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat?

2. Bagaimana pengaruh Dana Kesehatan secara langsung terhadap Indeks
Pembanguan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat?

3. Bagaimana pengaruh Dana Pendidikan melalui Kinerja Keuangan
Pemerintah Dareah terhadap Indeks Pembanguan Manusia dan
Kesejahteraan Masyarakat?

4. Bagaimana pengaruh Dana Kesehatan melalui Kinerja Keuangan
Pemerintah Dareah terhadap Indeks Pembanguan Manusia dan

Kesejahteraan Masyarakat?

E. Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan penelitian ini adalah:
1. Untuk menguji pengaruh Dana Pendidikan secara langsung terhadap
Indeks Pembanguan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat
2. Untuk menguji Dana Kesehatan secara langsung terhadap Indeks
Pembanguan Manusia dan Kesejahteraan Masyarakat
3. Untuk menguji Dana Pendidikan melalui Kinerja Keuangan Pemerintah
Dareah terhadap Indeks Pembanguan Manusia dan Kesejahteraan

Masyarakat



4. Untuk menguji Dana Kesehatan melalui Kinerja Keuangan Pemerintah
Dareah terhadap Indeks Pembanguan Manusia dan Kesejahteraan

Masyarakat.

F. Manfaat Penelitian

Dengan adanya penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat bagi:

1. Manfaat Praktis
Penelitian ini diharapkan menjadi bahan pertimbangan dan
evaluasi bagi pemerintah baik pusat dan daerah dalam merumuskan
kebijakan pengalokasian anggaran belanja bidang pendidikan dan
bidang kesehatan yang memberikan dampak positif dalam
peningkatan kesejahteraan masyarakat.
2. Manfaat Teoritis
Penelitian ini ditargetkan memberikan kegunaan berupa
peningkatan pandangan dan pengetahuan teoritis, terutama dalam hal
peningkatan Pembangunan manusia dan kesejahteraan masyarakat di

Indonesia.
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