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ABSTRAK 

Barep Setiaji: Efektivitas Dan Kontribusi Hasil Kekayaan Pengelolaan Daerah 
Yang Dipisahkan Terhadap Pad Kabupaten Dan Kota Di Jawa Timur 

Kata Kunci: Efektivitas, Kontribusi, Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang 
Dipisahkan, Pendapatan Asli Daerah 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh permasalahan realisasi Hasil Kekayaan 
Pengelolaan Daerah Yang Dipisahkan (HPKDYD) di Jawa Timur yang mengalami 
penurunan selama periode tiga tahun terakhir. Sebab turun bisa dari pengelolaan 
badan usahanya kurang maksimal, diperkirakan sektor BUMD menjadi badan 
usaha yang selalu rugi serta membebani APBD. Diharapkan memberikan 
kontribusi untuk Pendapatan Asli Daerah (PAD) namun di lapangan lebih banyak 
hibah mengalir dari APBD untuk BUMD, sedangkan sedikit bagian laba dari 
BUMD yang disisihkan untuk PAD. Penelitian bertujuan untuk mengetahui dan 
menganalisis efektivitas dan kontribusi HPKDYD terhadap PAD. Pendekatan 
penelitian menggunakan kuantitatif kausalitas. Jenis data yang digunakan dalam 
penelitian ini data sekunder bersumber djpk.kemenkeu.go.id, metode analisis yang 
digunakan adalah analisis regresi linier berganda. Hasil penelitian ini 
menunjukkan bahwa secara parsial dan simultan efektivitas HPKDYD dan 
kontribusi HPKDYD tidak berpengaruh signifikan terhadap PAD Kabupaten dan 
Kota di Jawa Timur tahun 2021-2023. 
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BAB I  
PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Pajak Daerah yaitu suatu penghasil utama penghasilan daerah pada 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) yang difungsikan 

dengan tujuan untuk menunjang biaya pada saat menjalankan fungsi dan 

wewenang pemerintah daerah serta pembangunan. Pajak daerah yaitu 

sebuah kewajiban membayar secara terutang yang dilaksanakan bagi Wajib 

Pajak seseorang individu atau badan kepada daerah tanpa kesetaraan 

pengimbalan langsung. Pengambilan pajak daerah bersifat memaksa yang 

memiliki  dasar dari undang-undangan sedangkan Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) merupakan penghasilan daerah yang setara dengan norma 

perundang-undangan. (Saputra, 2022) 

PAD menjadi komponen inti pendapatan daerah yang resmi, yakni 

berasal dari pajak daerah, hasil usaha daerah, retribusi daerah, dan 

penghasilan badan daerah. Biaya yang diselenggarakan didalam 

pembangunan daerah menjadi cerminan perolehan PAD sehingga masuk 

ke pendapatan daerah. Dengan adanya Otonomi daerah untuk saat ini maka 

pemerintah berfokus kepada PAD. Pada masa saat ini juga banyak 

mengalami perkembangan dan perubahan secara pesat sehingga mampu 

menguntungkan di sektor PAD. Jadi kontribusi untuk pembayaran pajak 

pada seorang wajib pajak, dapat membuat ekonomi di daerah mampu 
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meningkat sehingga membuat masyarakat jadi lebih makmur. (Susanti et 

al., 2023) 

Pemerintah daerah berusaha dalam mengembangkan PAD melalui 

peningkatan pada unsur-unsur pada PAD. PAD didapatkan melalui 

Retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan 

(HPKDYD), Pajak Daerah, dan PAD lain-lain yang resmi. HPKDYD 

merupakan hasil usaha keuntungan dari organisasi komersial tempat 

pemerintah daerah berinvestasi, badan usaha tersebut mungkin  badan 

usaha milik daerah (BUMD), perusahaan swasta maupun kelompok 

masyarakat, dan badan usaha milik negara (BUMN). (UU Nomor 1, 2022) 

HPKDYD adalah suatu hal yang didapatkan melalui pengelolaan 

kekayaan yang berbeda dan tersendiri dengan  pengelolaan APBD. 

Definisi lain HPKDYD yaitu penghasilan daerah yang bersumber dari 

pengelolaan kekayaan daerah yang sudah terpisah, dalam memaksimalkan 

potensi HPKDYD terhadap PAD pemerintah daerah melakukan 

pengoptimalan perolehan-perolehan laba pada setiap badan usaha. Pada 

situasi ini, dapat menimbulkan harapan atas pergeseran HPKDYD untuk 

meningkatkan PAD mampu meningkatkan daerah kota maupun kabupaten 

di provinsi untuk pemungutan ini dapat meningkatkan otonomí di 

pemerintah daerah. Hal ini diterapkan juga oleh pemerintah daerah kota 

atau kabupaten di Jawa Timur. Bagian keuntungan atau laba yang 

diberikan untuk Pemerintah Daerah (Dividen) dalam Penyertaan Modal 

pada BUMD yang kebanyakan di Jawa Timur dalam bidang air minum ada 
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pada PDAM lalu adapun di bidang lembaga keuangan pada Bank Jatim 

dan BPR Bank Daerah. (Afiyah & Masyitah, 2023) 

Realisasi HPKDYD di Jawa Timur memiliki permasalahan yaitu 

terjadi penurunan dari yang target selama periode tiga tahun terakhir. 

Sebab HPKDYD turun bisa dari pengelolaan badan usahanya kurang 

maksimal, saat ini diperkirakan sektor BUMD menjadi badan usaha yang 

secara konstan mengalami kerugian menjadi tanggungan bagi APBD. 

Diharapkan dapat turut memberi andil dalam memperbesar PAD namun 

kenyataannya kejadian yang terletak pada lapangan lebih banyak 

mencerminkan banyaknya hibah yang didapatkan melalui APBD untuk 

BUMD, sedangkan sedikit bagian laba dari BUMD yang disisihkan untuk 

PAD. Permasalahan seperti ini menyebabkan penurunan PAD Kabupaten 

dan Kota di Jawa Timur. 

Tabel 1.1  
Rata-rata Efektivitas HPKDYD Kabupaten dan Kota 

di Jawa Timur Periode Tahun 2018 - 2020 

Tahun Anggaran  Realisasi Efektivitas 

2018 11.680.000.000 11.470.000.000 98,16% 

2019 12.220.000.000 15.300.000.000 125,21% 

2020 16.840.000.000 13.310.000.000 79,01% 
Sumber : djpk.kemenkeu.go.id 

Gambar tabel di atas menggambarkan bahwa efektivitas HPKDYD 

Kabupaten dan Kota di Jawa Timur periode 2019 mendapati kenaikan 

presentase efektivitas paling besar dan mengalami penurunan di tahun 

2020. Dapat dianalisiskan efektivitas HPKDYD tertingginya di tahun 2019 
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sebesar 125,21% dimana dalam pemberian anggaran ini sangat efektif 

untuk realisasi HPKDYD yang terletak di kabupaten dan kota di Jawa 

Timur dan terjadi penurunan di tahun 2020 sebesar 79,01% memunculkan 

fenomena fluktuasi data dalam efektivitas HPKDYD. 

Tabel 1.2 
Rata-rata Kontribusi HPKDYD Kabupaten 

dan Kota di Jawa Timur Periode Tahun 2018 - 2020 

Tahun 
Realisasi 

HPKDYD 
Realisasi PAD Kontribusi 

2018 11.470.000.000 488.300.000.000 2,35% 

2019 15.300.000.000 526.780.000.000 2,91% 

2020 13.310.000.000 502.420.000.000 2,65% 
Sumber : djpk.kemenkeu.go.id 

Tabel di atas menggambarkan bahwa kontribusi HPKDYD terhadap 

PAD Kabupaten dan Kota di Jawa Timur periode 2019 menggambarkan 

peningkatan presentase kontribusi paling besar dan mengalami penurunan 

di tahun 2020. Dapat dianalisiskan kontribusi HPKDYD tertingginya pada 

periode 2019 sebesar 2,91% dan terjadi penurunan di tahun 2020 sejumlah 

2,65%, dimana dalam kontribusi HPKDYD ini sangat kurang kepada PAD 

di kabupaten dan kota di Jawa Timur. 

Penelitian terkait HPKDYD kepada PAD telah dilaksanakan dalam 

penelitian terdahulu, namun masih mendapatkan hasil yang berbeda. 

Peneliti Rizalni (2023) mendapatkan hasil penelitian memperlihatkan data 

seputar HPKDYD yang tidak memiliki pengaruh yang relevan kepada 

PAD pada Kabupaten/Kota Sumatera Barat. Penelitian Natsir et al (2023) 
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mendapatkan hasil penelitian memperlihatkan jika HPKDYD memiliki 

pengaruh yang relevan kepada PAD Kabupaten Maros. 

. Peneliti Rafi et al (2022) mendapatkan hasil dalam akurasi 

pengukuran dilaksanakan dengan dua metode, yaitu melalui pengukuran 

perencanaan dan pengukuran realisasi, dua hal tersebut dilaksanakan 

dengan tujuan dalam mengetahui keefektifan dari  HPKDYD dengan 

mengobservasi penyiapan dan pelaksanaan pembayaran dividen dari setiap 

BUMD yang didanai, serta penyertaan modal dari Pemerintah Daerah Kota 

Bandung. 

Penelitian terkait Efektivitas dan Kontribusi HPKDYD terhadap 

PAD telah dilaksanakan pada penelitian terdahulu, namun masih 

mendapatkan hasil yang berlawanan. Penelitian Zukhri et al (2021) 

mendapatkan hasil rata-rata efektivitas HPKDYD Kabupaten Belitung 

Timur sedari periode  2015-2019 mempunyai rata-rata sejumlah 100,08% 

yang dapat dikategorikan sebagai sangat efektif, kontribusi HPKDYD 

sejak periode 2015-2019 yaitu sebesar 3,34% serta dapat masuk pada 

kriteria sangat kurang. Peneliti Funangi et al (2018) mendapatkan hasil 

rata-rata rasio efektifitas HPKDYD yang dapat dikategorikan sebagai 

efektif yaitu sebesar 95,36%, sedangkan rata-rata  kontribusi  HPKDYD 

terhadap PAD yaitu sejumlah 5,56% masuk kategori sangat kurang. 

Peneliti Mayssara (2018) mendapatkan hasil rata-rata tingkat pencapaian 

efektivitas HPKDYD Kabupaten Gunungkidul termasuk dalam sangat 
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efektif 101%, sedangkan rata-rata tingkat pencapaian kontribusi HPKDYD 

Kabupaten Gunungkidul termasuk dalam kriteria sangat kurang 7%.  

Terdapat perbedaan antara penelitian ini dengan penelitian 

sebelumnya, dimana mengangkat tingkat efektivitas dan kontribusi 

HPKDYD terhadap PAD kabupaten dan kota di tingkat provinsi. Penelitian 

ini menggunakan analisis yang berjenis analisis regresi linier berganda. 

Berdasarkan latar belakang tersebut, penelitian ini dapat menjadi menarik 

saat dilakukan penelitian dengan judul "EFEKTIVITAS DAN 

KONTRIBUSI HASIL PENGELOLAAN KEKAYAAN DAERAH 

YANG DIPISAHKAN TERHADAP PAD KABUPATEN DAN KOTA 

DI JAWA TIMUR PERIODE 2021-2023”. 

B. Identifikasi Masalah 

Dengan melihat di latar belakang masalah yakni masalahnya bisa 

diidentifikasi pada: 

1. Efektivitas HPKDYD yang terjadi fluktuasi selama tahun 2018-2020. 

2. Kontribusi HPKDYD tehadap PAD rata-rata di banyak daerah 

tergolong sangat kurang. 

3. Anggaran dan realisasi HPKDYD yang terjadi fluktuasi selama tahun 

2018-2020 pada Kabupaten dan Kota di Jawa Timur. 

C. Batasan Masalah 

Dalam mencegah terjadinya pembahasan yang meluas dan agar 

penelitian menjadi lebih terarah, maka peneliti membatasi penelitiannya 
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hanya mencakup pada efektivitas dan kontribusi HPKDYD terhadap PAD 

Kabupaten dan Kota di Jawa Timur. Data yang digunakan berupa laporan 

dari tahun 2021 hingga  2023 pada data yang ada di djpk.kemenkeu.go.id. 

D. Rumusan Masalah 

1. Apakah secara  parsial dan terbukti secara empiris efektivitas HPKDYD 

berpengaruh terhadap PAD Kabupaten dan Kota di Jawa Timur pada 

tahun 2021-2023 ? 

2. Apakah secara parsial dan terbukti secara empiris kontribusi HPKDYD 

berpengaruh terhadap PAD Kabupaten dan Kota di Jawa Timur pada 

tahun 2021-2023 ? 

3. Apakah secara simultan dan terbukti secara empiris efektivitas dan 

kontribusi HPKDYD berpengaruh terhadap PAD Kabupaten dan Kota 

di Jawa Timur pada tahun 2021-2023 ? 

E. Tujuan Penelitian 

1. Untuk mengetahui apakah secara parsial dan mencari bukti secara 

empiris efektivitas HPKDYD berpengaruh terhadap PAD Kabupaten 

dan Kota di Jawa Timur pada tahun 2021-2023.  

2. Untuk mengetahui apakah secara parsial dan mencari bukti secara 

empiris kontribusi HPKDYD berpengaruh terhadap PAD Kabupaten 

dan Kota di Jawa Timur pada tahun 2021-2023. 

3. Untuk mengetahui apakah secara simultan dan mencari bukti secara 

empiris efektivitas dan kontribusi HPKDYD berpengaruh terhadap 

PAD Kabupaten dan Kota di Jawa Timur pada tahun 2021-2023. 
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F. Manfaat Penelitian 

Penelitian tersebut diharapkan dapat menjadi manfaat diantaranya: 

 1. Manfaat Teoritis 

a. Bagi Peneliti 

Hasil penelitian tersebut diharapkan mampu meningkatkan 

ilmu pengetahuan mengenai analisis kepada PAD Kabupaten dan 

Kota di Jawa Timur pada tahun 2021-2023 saat  memperolehnya,  

supaya dapat pengalaman baru untuk berfikir serta bertambah 

pengetahuan penulis mengenai  perolehan PAD khususnya dari 

HPKDYD. 

b. Bagi Akademik 

Secara akademik dapat menjadikan tolak ukur dan titik 

perbandingan dengan memajukan pengetahuan akademik, dan 

pemahaman membantu memajukan ilmu pengetahuan, dan dijadikan 

informasi untuk akademisi serta pihak lain dengan kepentingannya di 

bidang studi yang sama. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitiannya diharapkan mampu jadi manfaat dan sumber 

refrensi kepada pemerintah, dan memberikan masukan terutama untuk 

Kantor pengelolaan keuangan dan aset daerah kabupaten dan kota di 

Jawa Timur dengan penetapan kembali kebijakan yang selanjutnya 

mengenai HPKDYD kabupaten dan kota di Jawa Timur.  
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