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ABSTRAK

Wika Praharsiwi Dewanti : Pengaruh Penerapan SAP, Pengendalian Internal dan
Kompetensi SDM terhadap Kualitas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah pada
BPKAD Kabupaten Nganjuk. Skripsi, Akuntansi, FEB UNP Kediri, 2022.

Kata Kunci : Standar Akuntansi Pemerintah Daerah, Pengendalian Internal,
Kompetensi Sumber Daya Manusia

Penelitian ini dilatar belakangi oleh hasil temuan BPK yang masih banyak
menunjukkan opini tidak wajar pada hasil akhir laporan keuangan pemerintah
daerah. Standar akuntansi pemerintah merupakan hal yang perlu diperhatikan
dalam proses penyusunan laporan keuangan. Untuk menghasilkan laporan
keuangan yang berkualitas perlu memperhatiakan faktor lain seperti pengendalian
internal dan kompetensi SDM. Dalam penelitian ini variabel bebas adalah standar
Akuntansi pemerintah (X1), pengendalian internal (X2), kompetensi sumber daya
manusia (X3), dan variabel terikat adalah kualitas laporan keuangan pemerintah
daerah (). Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis dampak penerapan standar
akuntansi pemerintah , pengendalian internal dan kompetensi sumber daya manusia
terhadap kualitas pelaporan keuangan pemerintah daerah pada lembaga keuangan
dan pengelolaan aset daerah.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kuantitatif dengan metode
kuesioner. Tempat penelitian di BPKAD Kabupaten Nganjuk. Populasi yang
digunakan adalah seluruh pegawai BPKAD berjumlah 59 responden dengan sampel
berjumlah 30 responden. Sumber data yang diperoleh adalah sumber data primer
dan sekunder. Teknik pengumpulan data menggunakan metode observasi,
kuesioner, dokumentasi dan studi kepustakaan. Analisis data menggunakan analisis
linier berganda. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa penerapan standar
akuntansi pemerintah, pengendalian intern, dan kompetensi sumber daya manusia
secara parsial berpengaruh positif dan signifikan terhadap kualitas laporan
keuangan pemerintah daerah, kemudian secara simultan pengaruh penerapan
standar akuntansi pemerintah, pengendalian internal dan kompetensi sumber daya
manusia berpengaruh positif terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah daerah
pada BPKAD Kab. Nganjuk. Dalam penelitian selajutnya disarankan untuk
menambah variabel penelitian.
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Pelaporan keuangan pemerintah di Indonesia menjadi sesuatu hal
yang menarik untuk dikaji lebih lanjut. Dari beberapa penelitian dan dari
internet, ternyata di dalam laporan keuangan pemerintah masih banyak
disajikan data-data yang tidak sesuai. Selain itu juga masih banyak
penyimpangan-penyimpangan Yyang berhasil ditemukan oleh Badan
Pemeriksa Keuangan dalam pelaksanaan audit laporan keuangan
pemerintah. Maka untuk menghasilkan kualitas laporan keuangan
pemerintah yang baik, pemerintah pusat dan pemerintah daerah diharapkan
dapat menerapkan akuntabilitas publik.

Menurut Afifah,Fadli,Baihaqgi (2018) “Laporan Keuangan Pemerintah
Daerah (LKPD) merupakan bentuk pertanggungjawaban pengelolaan
keuangan daerah selama satu periode”. Laporan keuangan terutama
digunakan untuk mengetahui nilai sumber daya ekonomi yang
dimanfaatkan untuk melaksanakan kegiatan operasional pemerintahan,
menilai kondisi keuangan, mengevaluasi efektivitas dan efisiensi suatu
entitas pelaporan, dan membantu menentukan ketaatannya terhadap
peraturan perundang-undangan.

Laporan keuangan pemerintah daerah setidaknya terdiri dari Laporan
Realisasi Anggaran, Neraca, Laporan Arus Kas dan Catatan atas Laporan

Keuangan. Pemerintah Daerah juga diharuskan menyampaikan informasi



yang berkaitan dengan keuangan daerah yaitu laporan keuangan
badan usaha milik daerah dan data yang berkaitan dengan kebutuhan dan
potensi ekonomi daerah. Laporan keuangan pemerintah daerah diharapkan
dapat menyajikan informasi yang berkualitas. Dikatakan berkualitas apabila
laporan keuangan tersebut memenuhi karakteristik kualitatif yaitu ukuran-
ukuran normatif yang perlu diwujudkan dalam informasi akuntansi
sehingga dapat memenuhi tujuannya.

Terdapat empat karakteristik kualitatif laporan keuangan yakni
relevan, andal, dapat dibandingkan dan dapat dipahami. Hal ini dinyatakan
dalam PP No 71 Indonesia (2010) mengatakan bahwa :

Kualitas karakteristik suatu laporan keuangan pemerintah yaitu suatu

prasyarat normatif yang sangat dibutuhkan sehingga laporan

keuangan pemerintahan bisa memberikan kualitas yang diinginkan,
yaitu relevan, handal, dapat dibandingkan, dan dapat dipahami. Dalam
proses mengelola keuangan daerah yang ada dalam suatu instansi

haruslah disusun dengan semaksimal mungkin agar menghasilkan
pengelolaan keuangan yang efektif

Kualitas laporan keuangan pemerintah erat kaitannya dengan standar
akuntansi pemerintah (SAP), karena laporan keuangan yang berkualitas
harus disusun sesuai dengan pedoman dan aturan yang terdapat dalam
standar akuntansi yang berlaku, sehingga LKPD harus mengacu pada SAP
yang telah ditetapkan. SAP dapat digunakan sebagai acuan apakah Laporan
Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) disusun menurut sistem yang tepat
dan apakah informasi yang dimuat telah sesuai dengan Standar Akuntansi

Pemerintahan (SAP).



Banyak penelitian sebelumnya yang menunjukkan bahwa penerapan
standar akuntansi pemerintah (SAP) berdampak pada kualitas laporan
keuangan pemerintah. menyampaikan laporan pertanggungjawaban berupa

laporan keuangan. Seperti penelitian dibawah ini.
Menurut Ikriyati & Aprila, (2019)

Kualitas laporan keuangan pemerintah juga sangat dekat
hubungannya dengan Standar Akuntansi Pemerintahanan (SAP).
Suatu pelaporan keuangan berkualitas harus dibuat oleh prinsip dan
aturan yang terdapat di dalam standar akuntansi yang berlaku,
sehingga suatu laporan keuangan pemerintah daerah haruslah
mengacu pada SAP keuangan yang telah ditetapkan.

Menurut Yanti, Made, Setyowati (2020)
SAP merupakan aspek penting yang ditetapkan dalam Menyusun
dan menyajikan laporan keuangan pemerintah daerah, tujuan
diberlakukan ~ Standar Akuntansi Pemerintah agar laporan

keuangan yang dihasilkan dapat meningkatkan kualitas laporan
keuangan pemerintah pusat maupun daerah.

Selain dipengaruhi Standar Akuntansi Pemerintah kualitas laporan
keuangan pemerintah daerah juga dipengaruhi oleh pengendalian internal
(PI) yang menjadi isu dan mendapat perhatian cukup besar belakangan ini,
untuk menentukan luas lingkup pengujian yang akan dilakukannya. BPK
selaku auditor eksternal menguji kekuatan P1 ini di setiap pemeriksaan yang
dilakukannya. Lemahnya Pl yang diterapkan di pemerintahan membuka
peluang yang sangat besar bagi terjadinya penyimpangan dalam
pelaksanaan anggaran (APBN/APBD) hal ini dinyatakan oleh lembaga
pemantau Pemerintah kemudian menerbitkan PP No. 60 Tahun 2008
tentang standar pengendalian internal pemerintahan. Dalam PP tersebut

menyebutkan bahwa :



SPIP bertujuan untuk memberikan keyakinan yang memadai bagi
tercapainya: Keandalan Laporan Keuangan, Efektivitas Dan
Efisiensi Pencapaian Tujuan Penyelenggaraan Pemerintahan
Negara, Ketaatan Terhadap Peraturan Perundang- Undangan dan
Pengamanan Aset Negara.

Menurut Afifah et al., (2018) menyatakan bahwa :

Sistem pengendalian internal terdiri atas kebijakan dan prosedur
yang dirancang untuk memberikan manajemen kepastian yang layak
bahwa perusahaan telah mencapai tujuan dan sasarannya.
Komponen  pengendalian  internal  meliputi  lingkungan
pengendalian, penilaian resiko, aktifitas pengendalian, informasi
dan komunikasi, pemantauan.

Faktor lain yang mempengaruhi kualitas laporan keuangan
pemerintah daerah selain dari penerapan SAP dan SPI adalah kompetensi
sumber daya manusia. Kompetensi adalah suatu kemampuan untuk
mengerjakan atau melaksanakan suatu pekerjaan, dengan kompetensi yang
memadai seseorang tidak akan mampu untuk mencapai kinerja tertinggi
dalam menyelesaikan pekerjaannya. Di setiap entitas pemerintahan
dibutuhkan sumber daya yang berkompeten untuk menghasilkan Laporan
Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD). Oleh karena itu sumber daya
manusia yang tidak kompeten tidak akan bisa melaksanakan tugasnya
secara efektif dan efisien.

Menurut Afifah et all (2018) Tentang pedoman penyusunan standar
kopetensi jabatan struktural PNS yang menyebutkan bahwa:

Kompetensi adalah kemampuan karakteristik yang dimiliki oleh

PNS berupa pengetahuan, keterampilan, dan sikap prilaku yang

diperlukan dalam pelaksanaan tugas jabatannya, sehingga PNS

tersebut dapat melaksanakan tugas-tugasnya dengan profesional,
efektif dan efesien.



Dalam menciptakan laporan keuangan yang berkualitas Kompetensi
Sumber Daya Manusia bisa dikatakan faktor penting, karena yang
menerapkan Sistem Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP) dan Standar
Akuntansi Pemerintahan (SAP) adalah Sumber Daya Manusia. Untuk dapat
menghasilkan laporan keuangan yang berkompetensi, sumber daya manusia

sangat dibutuhkan dalam hal ini.

Menurut Nurhasanah,Firmansyah, Kurnia (2018) Badan Pemeriksa
Keuangan (BPK) selaku auditor pemerintah menilai Kualitas laporan

keuangan pemerintah dari setiap daerah setiap tahunnya.

BPK dapat memberikan emat jenis opini terhadap laporan
pertanggungjawaban yang disajikan oleh pemerintah, yaitu :

e WTP : Wajar Tanpa Pengecualian

e WTP-DPP :Wajar Tanpa Pengecualian dengan Paragraf Penjelasan
e WDP : Wajar Dengan Pengecualian

o TW : Tidak Wajar

e TMP : Tidak Memberikan Pendapat

Ketika BPK memberikan opini WTP terhadap laporan keuangan
pemerintah daerah,artinya suatu entitas atau daerah tersebut disajikan secara
wajar dan berkualitas. Melihat opini BPK pada Laporan Keuangan Daerah
5 tahun kebelakang dan jurnal-jurnal pendukung masih banyak LKPD yang
belum memperoleh opini WTP dari BPK,ini menunjukkan bahwa pelaporan
keuangan pemerintah daerah belum sepenuhnya dapat diyakini
kewajarannya oleh BPK yang disebabkan oleh berbagai faktor, antara lain:
Adanya kelemahan sistem pengendalian intern, penyajian laporan keuangan
yang belum sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP),tidak

sesuainya pelaksanaan pengadaan barang dan jasa dengan ketentuan yang



berlaku, serta kurang memadainya kompetensi SDM pengelola keuangan
pada pemerintah daerah.

Menurut SURYA.CO.ID, NGANJUK. Pemkab Nganjuk kembali
mendapatkan opini Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) dari Badan
Pemeriksa Keuangan (BPK) atas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah
(LKPD) tahun 2020. Keberhasilan mendapatkan predikat WTP tersebut
merupakan yang keempat Kkalinya secara berturut-turut yang
diperoleh Pemkab Nganjuk. Meski sudah mendapat opini WTP peneliti
tertarik dengan fenomena yang terjadi mengenai hasil audit laporan
keuangan di Kabupaten Nganjuk pada BPKAD.

Dengan diketahuinya laporan keuangan yang mengacu pada hasil
pemeriksaan BPK atau LKPD mendorong peneliti untuk meneliti kembali
apakah salah salu faktor dari Penerapan Standar Akuntansi Pemerintah,
Pengendalian Internal, dan Komsetensi Sumber Daya Manusia dapat
berpengaruh terhadap Kualitas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah di
Kabupaten Nganjuk.

Berdasarkan uraian diatas peneliti ingin melakukan penelitian
dengan judul: “Pengaruh Penerapan SAP, Pengendalian Internal, dan
Kompetensi SDM Terhadap Kualitas Laporan Keuangan Pemerintah

Daerah pada BPKAD Kabupaten Nganjuk ”.


https://surabaya.tribunnews.com/tag/pemkab-nganjuk
https://surabaya.tribunnews.com/tag/pemkab-nganjuk

B. Identifikasi Masalah

Berdasarkan latar belakang tersebut, masalah-masalah yang muncul

sebagai berikut :

1.

Perlunya penerapan standar akuntansi pemerintah dalam menyusun
laporan keuangan.

Penerapan pengendalian internal menjadi salah satu hal yang harus
diperhatikan dalam proses penyusunan laporan keuangan.

Untuk dapat menghasilkan laporan keuangan yang relevan, berkualitas,
dan dapat dipercaya pemerintah daerah harus mempunyai sumber daya
manusia yang kompeten dibidangnya.

Pentingnya pemahaman tentang laporan keuangan yang berkualitas

pada setiap SKPD (Satuan Kerja Perangkat Daerah).

C. Pembatasan Masalah

Batasan masalah dilakukan agar penelitian ini tidak keluar dari

pokok pembahasan. Batasan masalah yang terdapat pada penelitian ini dapat

diuraikan sebagai berikut:

1.

Standar akuntansi pemerintah pada BPKAD Kabupaten Nganjuk tahun
2020

Pengendalian internal pada BPKAD Kabupaten Nganjuk tahun 2021
Kompetensi sumber daya manusia pada BPKAD Kabupaten Nganjuk

tahun 2020



4. Kualitas laporan keuangan pemerintah daerah pada BPKAD Kabupaten

Nganjuk tahun 2020

D. Rumusan Masalah
Berdasarkan identifikasi dan batasan masalah diatas, maka
penelitian memiliki beberapa pokok permasalahan, diantaranya :

1. Bagaimana pengaruh penerapan Standar Akuntansi Pemerintah
terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah daerah pada Badan
Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Nganjuk ?

2. Bagaimana pengaruh Pengendalian Internal terhadap kualitas laporan
keuangan pemerintah daerah pada Badan Pengelola Keuangan dan Aset
Daerah Kabupaten Nganjuk?

3. Bagaimana pengaruh kompetensi sumber daya manusia terhadap
kulitas laporan keuangan pemerintah daerah pada Badan Pengelola
Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Nganjuk?

4. Bagaimana pengaruh standar akuntansi pemerintah daerah,
pengendalian internal, dan sumber daya manusia terhadap kualitas
laporan keuangan pemerintah daerah pada Badan Pengelola Keuangan

dan Aset Daerah Kabupaten Nganjuk ?



E. Tujuan Penelitian

1.

Berdasarkan dari rumusan masalah, maka penelitian ini bertujuan:
Untuk menganalisis pengaruh penerapan standar akuntansi pemerintah
terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah daerah pada Badan
Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Nganjuk.

Untuk menganalisis pengaruh pengendalian internal terhadap kualitas
laporan keuangan pemerintah daerah pada Badan Pengelola Keuangan
dan Aset Daerah Kabupaten Nganjuk.

Untuk menganalisis pengaruh kompetensi sumber daya manusia
terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah daerah pada Badan
Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Nganjuk.

Untuk menganalisis pengaruh penerapan standar akuntansi
pemerintahan dearah, pengendalian internal dan kompetensi sumber
daya terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah daerah pada

Badan Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Nganjuk.

F. Manfaat Penelitian

Adapun manfaat penelitian yang diperoleh dari peneliti ini adalah

sebagai berikut :

1. Manfaat Teoritis

Bagi peneliti, penelitian ini diharapkan bermanfaat untuk menambah
wawasan dan merupakan pelatihan intelektual dalam meningkatkan

pengetahuan terkait dengan kualitas laporan keuangan.



b.
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Bagi perguruan tinggi, hasil penelitian ini dapat dijadikan tambahan
referensi dan kepustakaan bagi mahasiswa serta merupakan

perwujudan dari pengamalan Tri Dharma Perguruan Tinggi.

2. Manfaat Praktis

a.

Bagi Pemerintah Daerah, penelitian ini diharapkan dapat
memberikan informasi yang bermanfaat sebagai masukan dan
pertimbangan bagi pemerintah daerah khususnya Kabupaten
Nganjuk guna meningkatkan penyusunan laporan keuangan
pemerintah daerah.

Bagi Anggota Badan Pengelola Keuangan dan Aset Daerah
Kabupaten Nganjuk dapat memberi informasi tentang pentingnya
standar akuntansi daerah, pengendalian internal, dan kompetensi
sumber daya manusia dalam upaya peningkatan kualitas laporan

keuangan.
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