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MOTTO :

" Allah memang tidak menjanjikan hidupmu akan selalu mudah, tapi dua kali Allah

berjanji bahwa: Fa inna ma’al usri yusro innama’al usri yusro "

(Q.S Al-Insyirah: 5-6)

" Life can be heavy, especialy if you try to carry it all at once. Part of growing up and

moving into new chapters of your life is about catch and release "

-Taylor Swift

" Skripsi ini tidak sempurna, tapi cukup untuk membuat saya wisuda dan
mendapatkan gelar S.Ak. Bismillah untuk segala hal-hal baik yang sedang
diperjuangkan "

(Penulis)
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Karya ini saya persembahkan untuk:

1. Diri saya sendiri, terima kasih karena telah mampu bertahan, berjuang, dan
tidak menyerah hingga sampai pada titik ini.

2. Kedua Orang tua, yang senantiasa memberikan doa, kasih sayang, dukungan,
pengorbanan, serta semangat yang tiada henti dalam setiap langkah perjalanan
hidup saya.

3. Pasangan, yang telah memberikan doa, dukungan, dan semangat yang selalu
menjadi alasan penulis tetap kuat dan terus berjuang hingga skripsi ini selsai.

4. Sahabat dan teman-teman, terima kasih atas kebersamaan, dukungan, motivasi,

bantuan, serta kenangan indah yang telah menjadi bagian dari perjalanan ini.



ABSTRAK

VIORELA DEWI PRESENTIA AYU Pengaruh Kinerja Keuangan Daerah Terhadap
Indeks Pembangunan Manusia Di Provinsi Jawa Timur Tahun 2022-2024, Skripsi,
Akuntansi, FEB UNP Kediri, 2026.

Kata Kunci: Derajat Desentralisasi, Kemandirian Keuangan Daerah, Efektivitas PAD,
Indeks Pembangunan Manusia, Panel Regresi.

Penelitian 1n1 dilatar belakangi adanya gap fenomena, yaitu peningkatan intervensi
pemerintah yang diwujudkan dalam pengeluaran publik, tidak diiringi dengan
peningkatan secara signifikan pada Indeks Pembangunan Manusia (IPM). Oleh karena
itu, kinerja keuangan daerah menjadi salah satu faktor penting yang dapat
memengaruhi keberhasilan pembangunan manusia melalui penyediaan layanan publik
yang berkualitas. Berdasarkan kondisi tersebut, muncul permasalahan mengenai
apakah Derajat Desentralisasi, Rasio Kemandirian, dan Rasio Efektivitas Pendapatan
Asli Daerah (PAD) berpengaruh terhadap Indeks Pembangunan Manusia (IPM), baik
secara parsial maupun simultan. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan untuk
menganalisis pengaruh Derajat Desentralisasi, Rasio Kemandirian Keuangan Daerah,
dan Rasio Efektivitas Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap Indeks Pembangunan
Manusia (IPM) pada kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur tahun 2022-2024.
Penelitian menggunakan pendekatan kuantitatif dengan data sekunder yang diperoleh
dar1 Badan Pusat Statistik (BPS), Direktorat Jenderal Perimbangan Keuangan (DJPK),
dan Laporan Realisasi Anggaran (LRA). Sampel penelitian terdiri atas 38
kabupaten/kota selama periode 3 tahun dengan total 114 observasi. Metode analisis
yang digunakan adalah regresi data panel dengan pendekatan Random Effect Model
(REM), yang diolah dengan bantuan perangkat lunak versi STATA. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa Derajat Desentralisasi berpengaruh signifikan negatif terhadap
IPM, sedangkan Rasio Kemandirian Keuangan Daerah dan Rasio Efektivitas PAD
berpengaruh signifikan positif terhadap IPM. Secara simultan, ketiga variabel tersebut
berpengaruh signifikan terhadap IPM. Nilai koefisien determinasi (R?) sebesar 39,62%
menunjukkan bahwa variasi IPM dapat dijelaskan oleh Derajat Desentralisasi, Rasio
Kemandirian Keuangan Daerah, dan Rasio Efektivitas PAD, sedangkan sisanya sebesar
60,38% dipengaruhi oleh faktor lain di luar model penelitian. Hasil penelitian ini
menunjukkan bahwa kinerja keuangan daerah memiliki peran penting dalam
mendukung peningkatan kualitas pembangunan manusia di Provinsi Jawa Timur.
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BAB I
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Pertumbuhan populasi memiliki dampak terhadap keberhasilan
pembangunan khususnya pembangunan manusia, yang dapat dinilai secara
parsial dengan melihat seberapa besar permasalahan yang mendasar dalam
masyarakat telah teratasi. Permasalahan-permasalahan tersebut di antaranya
adalah kemiskinan, pengangguran, buta huruf, dan ketahanan pangan. Namun,
pencapaian pembangunan manusia secara parsial sangat bervariasi, di mana
beberapa aspek pembangunan tertentu berhasil dan beberapa aspek lainnya
gagal. Kinerja keuangan sering dijadikan acuan dalam menilai tingkat
kesejahteraan masyarakat, salah satunya kinerja keuangan pemerintah F. N. Sari
& Riharjo, (2020). Kinerja pendapatan dan belanja daerah sangat penting untuk
menilai seberapa baik pemerintah daerah mengelola keuangan. Semua biaya
yang digunakan untuk menjalankan tugas pemerintahan, pembangunan, dan
pelayanan sosial masyarakat didukung oleh pengelolaan Anggaran Pendapatan
dan Belanja Daerah (APBD) yang baik Wulandari et al., (2024). Salah satu
ukuran yang dapat digunakan untuk menilai kesejahteraan masyarakat adalah
Indeks Pembangunan Manusia (IPM). Indeks Pembangunan Manusia (IPM)
adalah indikator penting yang digunakan untuk menilai sejauh mana upaya
membangun kualitas hidup manusia, masyarakat, dan penduduk berhasil. IPM
juga digunakan untuk mengetahui tingkat pembangunan suatu wilayah atau
negara berdasarkan kualitas harapan hidup, pendidikan, dan standar hidup yang
layak. Selain itu, IPM digunakan sebagai salah satu acuan dalam menentukan
alokasi dana alokasi umum, sehingga IPM bagi Indonesia bisa dikatakan
sebagai data yang sangat penting. Dalam perencanaan pembangunan, tujuan
utamanya adalah pembangunan manusia. Karena dasar dari pembangunan
adalah  pembangunan  manusia, maka  alokasi belanja  yang

berkaitan dengan pembangunan manusia yang harus diberikan prioritas dalam



penyusunan anggaran F. N. Sari & Riharjo, (2020). IPM menggambarkan
kualitas hidup masyarakat melalui tiga dimensi utama, yaitu kesehatan,
pendidikan, dan standar hidup layak. Semakin tinggi nilai IPM, menunjukkan
bahwa masyarakat di daerah tersebut memiliki tingkat kualitas hidup yang lebih
baik. Oleh karena itu, peningkatan IPM menjadi salah satu fokus utama dalam
pembangunan daerah, termasuk di Provinsi Jawa Timur.

Provinsi Jawa Timur merupakan salah satu provinsi dengan kontribusi
ckonomi yang besar di Indonesia, namun masih menghadapi tantangan terkait
ketimpangan antarwilayah dalam hal kualitas hidup masyarakat yang dilihat
dari Indek Pembangunan Manusia. Berdasarkan data Badan Pusat Statistik
(BPS) Provinsi Jawa Timur tahun 2023, capaian Indeks Pembangunan Manusia
(IPM) menunjukkan adanya perbedaan antar wilayah, dimana nilai IPM tinggi
(=70) terdapat di wilayah Kota Surabaya, Kota Malang, Kota Batu, Kota
Madiun, Kota Kediri, Kota Blitar, Kota Mojokerto, Kota Probolinggo Kota,
Kota Pasuruan, Kabupaten Pacitan, Kabupaten Ponorogo, Kabupaten
Trenggalek, Kabupaten Tulungagung, Kabupaten Blitar, Kabupaten Kediri,
Kabupaten Malang, Kabupaten Lumajang, Kabupaten Jember, Kabupaten
Banyuwangi, Kabupaten Situbondo, Kabupaten Pasuruan, Kabupaten Sidoarjo,
Kabupaten Mojokerto, Kabupaten Jombang, Kabupaten Nganjuk, Kabupaten
Madiun, Kabupaten Magetan, Kabupaten Ngawi, Kabupaten Bojonegoro,
Kabupaten Tuban, Kabupten Lamongan, dan Kabupaten Gresik, sedangkan
nilai [PM terendah (<70) berada di Kabupaten Bangkalan, Kabupaten
Sampang, Kabupaten Pamekasan, Kabupaten Sumenep, Kabupaten
Probolinggo, dan Kabupaten Bondowoso. Rata-rata Indeks Pembangunan
Manusia (IPM) di kabupaten/kota Provinsi Jawa Timur pada tahun 2023
berkisar di angka 74,65. Angka ini menunjukkan bahwa tingkat pembangunan
manusia di wilayah tersebut termasuk dalam kategori tinggi berdasarkan
klasifikasi yang ditentukan oleh Badan Pusat Statistik (BPS).

Selain Perbedaan IPM antar kabupaten/kota bisa juga dilihat dari
pendapatan per kapita dimana masih ada beberapa kabupaten/kota yang



menunjukkan perbedaan pendapatan perkapita yang cukup besar, yang
menunjukkan adanya ketimpangan ekonomi yang signifikan. Masalah yang
akan dibahas adalah perbedaan pendapatan per kapita di setiap daerah, yang
menunjukkan perbedaan tingkat kesejahteraan masyarakat. Pernyataan ini juga
menunjukkan bahwa variasi pendapatan per kapita mencerminkan adanya
perbedaan dalam kualitas hidup masyarakat. Oleh karena itu, hal ini menjadi
suatu masalah yang perlu diteliti lebih lanjut. Ternyata dalam waktu setahun
terakhir ini masih ditemukan masalah, yaitu pengelolaan anggaran oleh
pemerintah belum memberikan dampak yang signifikan terhadap peningkatan
pendapatan per kapita secara merata, seperti yang dibuktikan oleh data berikut:
Pendapatan Per Kapita Kabupaten/Kota di Jawa Timur Tahun 2022
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Gambar 1. 1 Pendapatan Per Kapita Kabupaten/Kota di Jawa Timur 2022

Sumber : https://jatim.bps.go.id/ (data diolah, 2025)

Pada tahun 2022, terdapat perbedaan yang cukup besar dalam
pendapatan per orang antar kabupaten dan kota di Provinsi Jawa Timur.
Menurut data yang dikeluarkan oleh BPS, Kota Kediri berada di urutan
tertinggi dengan pendapatan per orang mencapai sekitar Rp527.934.000 per
tahun, diikuti oleh Kota Surabaya dengan pendapatan sekitar Rp227.315.000
per tahun, serta Kabupaten Gresik dengan pendapatan per orang sekitar

Rp123.148.000 per tahun. D1 sisi lain, beberapa daerah seperti Kabupaten



Sampang dan Kabupaten Pamekasan menunjukkan pendapatan per orang yang
terendah, yaitu Rp24.322.000 per tahun dan Rp24.402.000 per tahun.
Perbedaan yang begitu besar ini menunjukkan adanya ketimpangan ekonomi di
berbagai wilayah di Jawa Timur. Daerah dengan pendapatan tinggi biasanya
berupa pusat industri dan perdagangan, seperti Surabaya, Gresik, dan Kediri,
yang memiliki aktifitas ekonomi yang cukup tinggi dan infrastruktur yang
memadai. Sebaliknya, daerah dengan pendapatan rendah umumnya masih
bergantung pada sektor pertanian dan memiliki keterbatasan dalam
pengembangan sektor industri serta jasa. Perbedaan tersebut menunjukkan
bahwa pentingnya meningkatkan keseimbangan pembangunan antar daerah,
agar potensi setiap wilayah dapat dimanfaatkan secara optimal dan
kesejahteraan masyarakat di seluruh kabupaten dan kota di Jawa Timur bisa
meningkat secara merata.

Fenomena Indeks Pembangunan Manusia (IPM) menunjukkan adanya
perbedaan pada antar daerah, di mana daerah perkotaan cenderung memiliki
nilai IPM yang lebih baik dibandingkan daerah pedesaan. Meskipun indeks
pertumbuhan manusia (IPM) biasanya naik setiap tahun, peningkatannya tidak
sama di semua daerah dan di beberapa tempat masih tergolong perlahan. Selain
itu, kondisi keuangan daerah seperti pendapatan asli daerah, dana perimbangan,
serta pengeluaran untuk pendidikan dan kesehatan belum sepenuhnya
memberikan dampak yang cukup besar terhadap peningkatan Indeks
Pembangunan Manusia. Hal ini juga didukung oleh kualitas pendidikan dan
kesehatan yang belum sangat baik, terlihat dari rata-rata lama belajar dan angka
harapan hidup yang belum mencapai tingkat tertinggi. Akibatnya, kesejahteraan
masyarakat belum sama rata, dimana ketidakmerataan kesejahteraan
masyarakat dapat menyebabkan tingkat rata-rata IPM rendah, kondisi ini dapat
dikatakan penting untuk menelaah faktor apa yang menyebabkan nilai [PM
rendah.

Dalam kajian penelitian terdahulu terdapat beberapa faktor yang

mempengaruhi kualitas hidup. Hal ini terlihat dari berbagai hasil penelitian



yang telah dilakukan, seperti penelitian yang dilakukan oleh Ernawati, (2024)
yang membahas pengaruh kinerja keuangan dan belanja modal terhadap
pertumbuhan ekonomi di Pemerintahan Kota Medan. Hasil penelitian tersebut
menunjukkan bahwa kemandirian fiskal dan efektivitas keuangan memiliki
pengaruh signifikan terhadap pertumbuhan ekonomi di Kota Medan. Kemudian
penelitian yang dilakukan oleh Sari & Riharjo, (2020) yang meneliti pengaruh
kinerja keuangan pemerintah daerah terhadap Indeks Pembangunan Manusia
(IPM) pada kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur. Hasil penelitian tersebut
menunjukkan bahwa derajat desentralisasi berpengaruh positif signifikan
terhadap IPM, rasio kemandirian keuangan daerah berpengaruh negatif
terhadap IPM. Temuan ini mengindikasikan bahwa peningkatan desentralisasi
fiskal dapat mendorong perbaikan kualitas hidup masyarakat.

Namun hasil penelitian lainnya berbeda, menurut (Sutono et al., 2022)
seluruh jenis belanja daerah dengan hasil belanja pegawai mempunyai efek
positif namun tidak signifikan pada kesejahteraan masyarakat. Sementara
belanja barang dan jasa, mempunyai efek negatif dan signifikan serta belanja
bantuan sosial memiliki efek negatif serta tidak signifikan pada kesejahteraan
masyarakat dan menyimpulkan belanja pegawai memiliki efek positif namun
tidak signifikan pada IPM. Berdasarkan penelitian mengenai pengaruh belanja
daerah terhadap IPM.

Mendasar pada fenomena permasalahan dan perbedaan hasil penelitian
terdahulu, maka dalam penelitian in1 menyajikan suatu konsep penelitian yaitu,
mengintregasikan variabel-variabel kinerja keuangan meliputi, derajat
desentralisasi, rasio kemandiaran, dan efektivitas PAD yang diyakini
mempengaruhi Indeks Pembangunan Manusia. Konsep ini didasarkan pada
Teor1 Pengeluaran Publik (Public Expenditure Theory) selain itu, konsep ini
dianalisis dengan menggunakan regresi data panel yang diolah melalui sofiwere
STATA dengan unit analisis kabupaten/kota di jawa timur. Sejauh ini konsep
yang disajikan dalam penelitian ini memiliki perbedaan dengan penelitian

terdahulu. Perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya terletak pada



fokus, objek, dan cara menganalisisnya. Penelitian sebelumnya, seperti yang
dilakukan oleh Ermawati (2024) serta Sari dan Riharjo (2020), lebih
menekankan pengaruh kinerja keuangan dan belanja modal terhadap
pertumbuhan ekonomi, serta pengaruh kinerja keuangan terhadap Indeks
Pembangunan Manusia (IPM), tetapi tidak secara langsung menjelaskan
hubungannya dengan kualitas hidup masyarakat.

Kebaruan dalam konsep ini adalah dalam penelitian ini terletak pada
penggunaan variabel kinerja keuangan daerah yang terdiri dari derajat
desentralisasi, rasio kemandirian, dan rasio efektivitas dalam menganalisis
pengaruhnya terhadap Indeks Pembangunan Manusia (IPM) pada
kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur. Penelitian ini menggunakan data
terbaru periode 2022-2024 sehingga mampu memberikan 6ariable kondisi
terkini mengenai hubungan antara kemampuan keuangan daerah dan
pembangunan manusia. Sebagian besar penelitian ini  sebelumnya
menggunakan regresi linier berganda, namun dalam penelitian ini
menggunakan gabungan data cross-section dan time series. Untuk itu judul
yang diangkat dalam penelitian ini adalah “Pengaruh Kinerja Keuangan
Daerah Terhadap Indeks Pembangunan Manusia Di Provinsi Jawa Timur
Tahun 2022-2024.” Penelitian ini diharapkan dapat membantu memahami
lebih jelas bagaimana factor-faktor keuangan tersebut memengaruhi nilai

indeks pembangunan manusia, serta bisa menjadi referensi dan manfaat.

. Rumusan Masalah

Dalam hal ini peneliti perlu mengambil langkah untuk merumuskan masalah,

yaitu :

1. Apakah Derajat Desentralisasi berpengaruh terhadap Indeks Pembangunan
Manusia di Provinsi Jawa Timur ?

2. Apakah Rasio Kemandirian keuangan daerah berpengaruh terhadap Indeks
Pembangunan Manusia di Provinsi Jawa Timur ?

3. Apakah Rasio Efektivitas PAD berpengaruh terhadap Indeks Pembangunan

Manusia di Provinsi Jawa Timur ?



4.

Apakah Derajat Desentralisasi, Rasio Kemandirian, dan Rasio Efektivitas
PAD secara simultan berpengaruh terhadap Indeks Pembangunan Manusia

di Provinsi Jawa Timur ?

C. Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah tersebut diatas maka dapat dikemukakan tujuan

dari penelitian ini, yaitu :

Untuk menganalisis pengaruh Derajat Desentralisasi terhadap Indeks
Pembangunan Manusia (IPM) di Provinsi Jawa Timur.

Untuk menganalisis pengaruh Rasio Kemandirian Keuangan Daerah
terhadap Indeks Pembangunan Manusia (IPM) di Provinsi Jawa Timur.
Untuk menganalisis pengaruh Rasio Efektivitas Pendapatan Asli Daerah
(PAD) terhadap Indeks Pembangunan Manusia (IPM) di Provinsi Jawa
Timur.

Untuk menganalisis pengaruh Derajat Desentralisasi, Rasio Kemandirian
Keuangan Daerah, dan Rasio Efektivitas PAD secara simultan terhadap

Indeks Pembangunan Manusia (IPM) di Provinsi Jawa Timur.

D. Manfaat Penelitian

Hasil dar1 penelitian ini diharapkan dapat memberi manfaat sebagai berikut :

1.

Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi
perkembangan ilmu pengetahuan, terutama di bidang akuntansi sektor
publik dan ekonomi pembangunan daerah. Hasil penelitian ini dapat
menambah wawasan tentang hubungan antara kinerja keuangan daerah
dengan tingkat kualitas hidup masyarakat, yang diukur melalui Indeks
Pembangunan Manusia (IPM). Selain itu, penelitian ini juga dapat menjadi
bahan acuan bagi para peneliti lain dalam melakukan penelitian serupa,
khususnya terkait dengan sejauh mana pengelolaan keuangan daerah dapat

meningkatkan kesejahteraan masyarakat.



2. Manfaat Praktis

Dari segi praktis, hasil penelitian in1 dapat digunakan sebagai bahan
pertimbangan oleh pemerintah daerah di Provinsi Jawa Timur dalam
menyusun kebijakan keuangan yang lebih baik, efektif, dan efisien untuk
meningkatkan kualitas hidup warga. Penelitian ini juga dapat membantu
para pegawai pemerintah dalam menilai kinerja keuangan daerah,
khususnya dari segi desentralisasi, kemandirian, serta efektivitas
pendapatan asli daecrah (PAD). Selain itu, hasil penelitian ini diharapkan
dapat menjadi pedoman bagi masyarakat dan pihak lain yang peduli untuk
memahami seberapa besar kontribusi pengelolaan keuangan publik

terhadap peningkatan kesejahteraan masyarakat.
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