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BAB I 

PENDAHULAN 

A. Latar Belakang Masalah  

Desa merupakan tingkat pemerintahan paling bawah di Indonesia, 

namun keberadaannya paling penting sebagai dasar pelaksana pelayanan 

publik dan penyedia pemenuhan hak - hak publik yang berkaitan langsung 

dengan rakyat. Selain itu, pemerintah Indonesia memiliki regulasi baru 

yakni pembangunan pemerintahan dari tingkat bawah atau daerah pinggiran 

. Sehingga, disahkan- lah undang-undang yang mengatur tentang desa yaitu 

undang -undang nomor 6 tahun 2014. Adanya UU desa ini diharapkan 

menjadi tonggak sinergi baru pemerintah desa untuk memajukan desanya 

dan ikut andil dalam membangun Indonesia menjadi lebih baik. 

Dalam melaksanakan wewenangnya dan untuk mencapai swakelola 

pembangunan desa yang baik, sesuai dengan peraturan menteri desa, 

pembangunan daerah tertinggal, dan transmigrasi maka desa berhak untuk 

memiliki sumber-sumber pendapatan dan berhak mengatur keuangannya 

sendiri yang berasal dari  dana desa. Dana desa (DD) merupakan salah satu 

bagian dari pendapatan desa yang bersumber dari anggaran pendapatan dan 

belanja negara (APBN) melalui transfer kepada tiap kabupaten /kota serta 

digunakan untuk menjalankan dan mengelola pendanaan penyelenggaraan 

pemerintah, pelaksanaan pembangunan, pembinaan kemasyarakatan, dan 

pemberdayaan masyarakat ( UU Nomor 6 tahun 2014 ).  

Pembangunan desa merupakan suatu program yang selalu menjadi 

prioritas pemerintah dalam upaya meningkatkan kesejahteraan masyarakat. 

Undang - undang No. 06 tahun 2014 tentang Desa pasal 78 dengan jelas 

menerangkan bahwa pembangunan desa bertujuan untuk penanggulangan 

kemiskinan melalui pemenuhan kebutuhan dasar, pembangunan sarana dan 

prasarana desa, pengembangan potensi ekonomi lokal, serta pemanfaatan 

sumber daya alam dan lingkungan secara berkelanjutan. Desa dalam upaya 
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pembangunan tentu tidak terlepas dari unsur-unsur maupun lapisan 

masyarakat yang mendiaminya. Baik itu dari pemerintah dan juga 

masyarakat di dalam desa.  

Pemerintah memberikan kewenangan kepada desa untuk mengelola 

keuangannya sendiri melalui pemberian alokasi dana desa (ADD) yang 

dilakukan oleh pemerintah daerah. ADD merupakan bagian dari dana 

perimbangan  yang diterima kabupaten / kota paling sedikit 10% dalam 

anggaran pendapatan dan belanja daerah setelah dikurangi dana alokasi 

khusus ( UU No. 6 tahun 2014 pasal 71 ayat 4 ). Tujuan dari ADD itu sendiri 

adalah untuk membiayai kegiatan operasional desa dan program 

pembangunan desa .  

Banyaknya kasus penyimpangan penggunaan dana desa menuntut 

pemerintah untuk melakukan pembenahan, seperti pembenahan aparat desa 

dengan penerapan prinsip-prinsip manajemen publik yang baik. Hal ini 

sesuai dengan permendagri No. 113 (2014) tentang pengelolaan keuangan 

desa, yang  menjelaskan bahwa pengelolaan keuangan desa harus 

didasarkan pada asas-asas transparan, akuntabilitas, dan partisipasi 

masyarakat serta dilaksanakan dengan tertib dan disiplin anggaran. Selain 

itu, diperlukan aparat desa yang andal dan berkompeten, baik secara teknis 

maupun administratif dalam pengelolaan dana desa. 

Desa jetis merupakan salah satu desa yang di kecamatan Pace 

Kabupaten Nganjuk yang terdiri dari 2 dusun dengan karakteristik wilayah 

pertanian yang kuat. Mayoritas penduduk di Desa Jetis ini berprofesi 

sebagai petani, baik di sektor pertanian padi, hortikultura, maupun 

perkebunan rakyat. Dalam rangka mengoptimalkan potensi wilayah dan 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat, pemerintah daerah memanfaatkan 

Alokasi Dana Desa (ADD) untuk memperkuat pembangunan di berbagai 

sektor.  
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Pada desa Jetis ini dalam pengelolaan Alokasi Dana Desa untuk 

transparansinya masih belom dijalanankan dengan baik, dimana kurangnya 

informasi mengenai jumlah pengeluaran maupun pemasukan dalam 

menjalankan kegiatan Alokasi Dana Desa. Selain itu dalam akuntabilitas 

permasalahan yang ada, dimana masih rendahnya kapasitas aparatur desa 

dalam penguasaan teknologi, manajemen dan pelayanan kepada 

masyarakat. Dan untuk partisipasi dimana kurangnya keterbukaan informasi 

mengenai pengelolaan alokasi dana desa serta lemahnya pengendalian 

internal yang menyebabkan resik penyimpangan. Masalah lainnya yang 

dihadapi seperti yang disampaikan oleh salah satu aparatur desa yaitu 

keterlambatan pelaporan penggunaan alokasi dana desa yang berdampak 

pada pencairan dana tahap berikutnya  

Transparansi merupakan bagian dasar untuk menyelenggarakan 

sistem pemerintahan yang baik, serta untuk mewujudkan tata kelola 

pemerintah yang terbuka, memberikan kemudahan akses informasi, dan 

adanya keterlibatan masyarakat dalam setiap kegiatan pemerintahan. Di 

mana aparat desa memberikan akses yang luas untuk masyarakat dalam 

memperoleh informasi penyelenggaraan desa, terutama pengelolaan dana 

desa. Hal ini diwujudkan untuk menghindari adanya keraguan kepada aparat 

desa. Aparat desa akan selalu memberikan informasi yang lengkap kepada 

masyarakat, sehingga dapat menjadi pengawasan untuk menghindari 

penyimpangan pengelolaan dana desa dan terjalinnya hubungan yang kuat 

antara pemerintah dengan masyarakat. Dengan begitu dapat dirumuskan 

bahwa transparansi berpengaruh positif terhadap pengelolaan dana desa. 

Hal ini sejalan dengan penelitian sebelumnya yang  menunjukkan hasil dari 

variabel transparansi berpengaruh positif terhadap pengelolaan alokasi dana 

desa. Namun terdapat pula dari penelitian sebelumnya yang menunjukkan 

bahwa hasil dari variabel transparansi tidak berpengaruh terhadap 

pengelolaan dana desa ( Angelia et al., 2020). 



4 
 

 
 

Adanya asas akuntabilitas dalam pengelolaan alokasi dana desa 

merupakan hal yang penting. Pengelolaan alokasi dana desa yang bagus 

adalah pengelolaan yang bisa dipertanggungjawabkan dari perancangan, 

penerapan, hingga pelaporan. Teori keagenan tentunya berkaitan dengan 

variabel akuntabilitas karena akuntabilitas merupakan tanggungjawab 

perangkat desa sebagai agent atas kinerja perangkat pemerintah desa 

dimulai dari perencanaan hingga pengawasan kegiatan kepada masyarakat 

desa sebagai principal. Dengan demikian, pengelolaan dana desa yang 

efektif didukung dengan adanya kualitas yang baik dari akuntabilitas dalam 

suatu pemerintah desa. Pada penelitian sebelumnya menunjukkan hasil 

bahwa akuntabilitas berpengaruh positif terhadap pengelolaan dana desa. 

Namun, terdapat penelitian sebelumnya yang menunjukkan hasil bahwa 

akuntabilitas tidak berpengaruh terhadap pengelolaan dana desa ( Yanto & 

Aqfir, 2021). 

Partisipasi masyarakat merupakan tonggak dasar atas kesuksesan 

pemerintah dalam pengelolaan dana desa sebagai aspek pengawasan dan 

aspirasi dari masyarakat, partisipasi masyarakat merupakan tujuan utama 

adanya penyeleggaraan pemerintahan. Maka dari itu, untuk mewujudkan 

priorotas tujuan utama pemerintah secara optimal dibutuhkan partisipasi 

masyarakat yang dapat memberikan masukkan, penilaian dan pengawasan 

pada kinerja aparat desa. Dalam pengelolaan dana desa tentunya partisipasi 

masyarakat berperan aktif untuk meningkatkan pengelolaan dana desa yang 

efektif, efisien, dan ekonomis, karena aspirasi masyarakat dapat menjadi 

bentuk tujuan penggunaan dana tersebut. Selain itu, masyarakat berhak 

untuk mengevaluasi, menilai, dan mengawasi pengelolaan dana agar 

terciptanya pengelolaan dana yang tertib. Sehingga, apabila suatu desa 

menerapkan asas partisipasi masyarakat yang baik, maka pengelolaan dana 

desa juga dapat dikatakan optimal. Hal ini didukung oleh penelitian 

sebelumnya yang menunjukkan hasil bahwa partisipasi masyarakat 

berpengaruh positif terhadap pengelolaan dana desa ( Angelia et al., 2020). 
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Namun, terdapat pula dari penelitian sebelumnya yang menunjukkan hasil 

bahwa partisipasi masyarakat tidak berpengaruh terhadap pengelolaan dana 

desa ( Yanto & Aqfir, 2020 ).  

Berdasarkan latar belakang masalah tersebut, maka dalam penelitian 

ini peniliti tertarik untuk membahasnya dalam judul “Pengaruh 

transparansi, akuntabilitas, dan partisipasi masyarakat terhadap 

alokasi dana desa“ studi kasus pada Desa Jetis Kecamatan Pace 

Kabupaten Nganjuk.  

B. Rumusan masalah  

Berdasarkan pada latar belakang yang telah diuraikan, identifikasi 

masalah dalam hal ini yaitu  :  

a) Apakah tingkat transparansi pemerintah desa berpengaruh secara 

parsial terhadap pengelolaan alokasi dana desa di desa Jetis Kecamatan 

Pace Kabupaten Nganjuk ? 

b) Apakah akuntabilitas berpengaruh secara parsial terhadap pengelolaan 

alokasi dana desa di Desa Jetis Kecamatan Pace Kabupaten Nganjuk ? 

c) Apakah partisipasi masyarakat berpengaruh secara parsial terhadap  

pengelolaan alokasi Dana Desa di Desa Jetis Kecamatan Pace 

Kabupaten Nganjuk ? 

d) Apakah transparansi, akuntabilitas, dan partisipasi masyarakat 

berpengaruh secara simultan terhadap pengelolaan alokasi dana desa di 

Desa Jetis Kecamatan Pace Kabupaten Nganjuk ?  

C. Tujuan penelitian  

Tujuan penelitian merupakan suatu langkah untuk menemukan 

sebuah jawaban atas pertanyaan melalui penelusuran ilmiah terhadap 

prosedur. Berdasarkan pada rumusan masalah di atas, maka tujuan 

penelitian dalam penulisan skripsi ini sebagai berikut :  

a) Untuk menganalisis pengaruh transparansi terhadap pengelolaan 

alokasi dana desa di Desa Jetis Kecamatan Pace Kabupaten Nganjuk. 
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b) Untuk menganalisis pengaruh akuntabilitas terhadap pengelolaan 

alokasi dana desa di Desa Jetis Kecamatan Pace Kabupaten Nganjuk. 

c) Untuk menganalisis pengaruh partisipasi masyarakat terhadap 

pengelolaan alokasi dana desa di Desa Jetis Kecamatan Pace Kabupaten 

Nganjuk. 

d) Untuk menganalisis pengaruh transparansi, akuntabilitas, dan 

partisipasi masyarakat secara simultan terhadap pengelolaan alokasi 

dana desa di Desa Jetis Kecamatan Pace Kabupaten Nganjuk.  

D. Manfaat Penelitian  

Berdasarkan pada tujuan yang hendak dicapai oleh penulis, maka 

dari itu penulis berharap penelitian dapat bermanfaat untuk :  

1. Manfaat  teoritis  

Secara teoritis hasil dari penelitian ini dapat digunakan sebagai 

referensi tentang trasparansi, akuntabilitas, dan partisipasi masyarakat 

terhadap pengelolaan alokasi dana. 

2. Manfaat  praktis  

Secara praktis, penelitian ini dapat memberikan rekomendasi ataupun 

saran bagi pemerintah desa untuk meningkatkan transparansi dan 

akuntabilitas dalam pengelolaan alokasi dana desa. Penelitian ini dapat 

memberikan wawasan kepada pemerintah desa tentang pentingnya 

mendorong partisipasi masyarakat dalam proses perencanaan dan 

pengawasan dana desa. 
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