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ABSTRAK 

Lita Deviana Sari : Strategi Pengelolaan Dana PRODAMAS RT 006 RW 002 

Kelurahan Ngronggo Kecamatan Kota Kota Kediri, Skripsi, Manajemen, FEB 

UNP Kediri, 2020. 

 

Kata Kunci : Pengelolaan keuangan, PRODAMAS 

 

     Program Pemberdayaan Masyarakat (PRODAMAS) merupakan program 

unggulan di Kota Kediri yang bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat. Program ini memberikan dana hibah sebesar Rp 50.000.000 untuk 

setiap RT di Kota Kediri. Besarnya dana yang dikucurkan mengharuskan setiap 

RT untuk membuat strategi pengelolaan dana dengan baik agar dana dapat 

terserap dengan efektif dan efisien. 

     Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui strategi pengelolaan dana 

PRODAMAS di RT 006 RW 002 Kelurahan Ngronggo, Kecamatan Kota, Kota 

Kediri. Strategi pengelolaan dana sangat dibutuhkan agar dana dapat terserap dan 

dipergunakan secara efektif, efisien, dan optimal. 

     Penelitian ini merupakan jenis penelitian kualitatif dengan pendekatan 

fenomenologi. Penelitian dilakukan dengan cara pengamatan langsung dan 

wawancara dengan ketua RT, ketua RW, dan warga. Informan dipilih dengan 

kriteria 5 R (Relevance, Recommendation, Rapport, Readiness, Reassurance). 

Wawancara dilakukan secara terbuka untuk mengetahui strategi pengelolaan dana 

PRODAMAS yang dilakukan RT 006 RW 002 Kelurahan Ngronggo, Kecamatan 

Kota, Kota Kediri. 

     Hasil dari pengamatan dan wawancara dalam penelitian ini, strategi 

pengelolaan dana yang dilakukan RT 006 RW 002 yaitu (1) pengelolaan 

dilakukan dengan cara terbuka dan transparan, (2) proses penyusunan anggaran 

melibatkan seluruh lapisan masyarakat, (3) pembentukan tim khusus pengelolaan 

PRODAMAS yang bertujuan agar pengelolaan dana dapat dilakukan secara 

efektif dan efisien, (4) pemanfaatan swadaya masyarakat. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Menjadikan masyarakat jauh lebih sejahtera merupakan tugas dari 

pemerintah di tengah kehidupan mereka, maka pemerintah harus membuat 

sebuah terobosan dan formula-formula baru untuk menyelesaikan 

problematika yang dihadapi masyarakat.  Untuk mencapai kesejahteraan 

masyarakat dapat dilakukan dengan melakukan perubahan, inovasi dan 

kebijakan-kebijakan yang lebih baik dari sebelumnya. Perubahan dapat 

dilakukan melalui pemerataan pembangunan yang memiliki tujuan untuk 

perbaikan kondisi lingkungan, sosial dan ekonomi. Macam-macam 

kebijakan dan program pembangunan tersebut dapat dibuat oleh 

pemerintah pusat maupun daerah. Semua kebijakan yang dibuat oleh 

pemerintah harus dilaksanakan sesuai aturan termasuk dalam pengelolaan 

keuangan nya sekalipun agar dana dapat diserap secara maksimal. 

Kenyataannya, bukan hanya perusahaan saja yang membutuhkan 

strategi pengelolaan keuangan secara baik, tetapi setiap lapisan masyarakat 

seperti Rukun Tetangga juga membutuhkan strategi dalam pengelolaan 

keuangan agar penyerapan dana dapat lebih efektif dan efisien, tetapi 

proses pelaksanaan kebijakan dalam pengelolaan dana belum sepenuhnya 

berjalan maksimal dikarenakan sumber daya yang kurang cukup dan 

memadai, sehingga dampak dari minimnya sumber daya menyebabkan 
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pengelolaan tidak dapat dilakukan secara optimal sebagai mana mestinya. 

      Penyusunan anggaran harus dilakukan dengan baik. Menurut 

Mardiasmo (2009 : 61), anggaran merupakan pernyataan mengenai 

estimasi kinerja yang hendak dicapai selama periode waktu tertentu yang 

dinyatakan dalam ukuran finansial, sedangkan penganggaran adalah proses 

atau metode untuk mempersiapkan suatu anggaran. Penganggaran sektor 

publik terkait dengan proses penentuan jumlah alokasi dana untuk tiap-tiap 

program dan aktivitas dalam satuan moneter. 

Persoalan yang sampai saat ini belum terselesaikan oleh pemerintah 

adalah mewujudkan pemerataan pembangunan meliputi semua aspek 

kehidupan baik sosial budaya, ekonomi, politik, maupun pertahanan 

keamanan untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat. Dalam upaya 

meningkatkan kesejaheraan masyarakat di Kota Kediri, Walikota Kediri 

Abdullah Abu Bakar telah meluncurkan salah satu program unggulan di 

Kota Kediri, yaitu Program Pemberdayaan Masyarakat (PRODAMAS) 

atau yang lebih dikenal dengan program “Rp 50 Juta per RT per Tahun”. 

Sesuai dengan Peraturan Walikota Kediri Nomor 22 Tahun 2017 Tentang 

Perubahan Kelima atas Peraturan Walikota Kediri Nomor 40 Tahun 2014,  

PRODAMAS  merupakan program unggulan dari Pemerintah Kota Kediri 

untuk melaksanakan kegiatan pembangunan masyarakat ditingkat 

kelurahan yang berbasis di wilayah Rukun Tetangga sebagai upaya 

mewujudkan kemampuan dan kemandirian masyarakat dalam 

pembangunan infrastruktur, peningkatan ekonomi masyarakat, dan sosial 



3 

 

kemasyarakatan. PRODAMAS mengusung konsep pembangunan dari 

bawah ke atas. Tujuan utama pemberian dana PRODAMAS adalah untuk 

meningkatkan dan meratakan pembangunan di seluruh wilayah Kota 

Kediri.  

Pemerintah Kota Kediri memberikan dana sebesar Rp 50.000.000,00 

per tahunnya kepada setiap Rukun Tetangga di seluruh wilayah Kota 

Kediri yang terdiri dari tiga kecamatan yaitu Mojoroto, Kota, dan 

Kecamatan Pesantren. Dana sebesar itu dialokasikan dengan komposisi 

60% untuk pembangunan infrastuktur  fisik, 20% untuk kegiatan ekonomi 

dan 20% untuk kegiatan sosial. Rukun Tetangga tidak diberikan 

wewenang untuk mengelola dana tersebut secara langsung, tetapi 

kebutuhan lingkungan Rukun Tetangga terkait dituangkan di dalam 

Rencana Anggaran Belanja (RAB) yang sudah disepakati melalui 

musyawarah warga. Walaupun hanya sekedar menyusun Rencana 

Anggaran Belanja (RAB), tetapi strategi pengelolaan dana sangat 

dibutuhkan agar pemanfaatan dapat dilakukan secara optimal dan 

memenuhi kebutuhan masyarakat.  

Salah satu kelurahan yang mendapatkan alokasi PRODAMAS adalah 

kelurahan Ngronggo, kecamatan Kota Kediri. Kelurahan Ngronggo terdiri 

dari 71 RT dan 9 RW. Penulis ingin mengetahui strategi pengelolaan dana 

PRODAMAS yang dilakukan RT 006, karena pernah meraih juara umum 

PRODAMAS Award dan meraih penghargaan dalam bidang kinerja RT 

terbaik. Pengelolaan dana yang berasal dari pemerintah seringkali terjadi 
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permasalahan seperti kurangnya sosialisasi kepada masyarakat, kurang 

tersedianya sumber daya manusia, pengeluaran dana tidak didukung 

dengan hasil yang memadai, kurangnya pengawasan dan transparansi, dan 

kurangnya keikutsertaan masyarakat terhadap pengelolaan dana. 

Pengelolaan dana PRODAMAS juga harus dilakukan dengan baik agar 

mampu mengatasi permasalahan-permasalahan di lingkungannya, mampu 

menunjang fasilitas umum, serta mampu mengembangkan potensi-potensi 

yang ada di lingkungan tempat tinggal.  

 Sebelum adanya PRODAMAS, lingkungan di RT 006 RW 002 masih 

terdapat banyak sarana dan prasarana yang kurang memadai. Masih 

banyaknya jalan gang yang belum dipaving, minimnya penerangan jalan, 

dan saluran air yang harus diperbaiki. Sedangkan setelah dana 

PRODAMAS sudah dialokasikan, terdapat peningkatan di RT 006 RW 

002 terutama di bidang infrastruktur.  

Penulis memilih fokus terhadap bagaimana strategi pengelolaan dana 

PRODAMAS yang telah dilakukan oleh RT 006 RW 002 Kelurahan 

Ngronggo dikarenakan pada tahun 2018, RT 006 RW 002 meraih gelar 

juara umum dalam PRODAMAS Award 2018 dan pada tahun 2019 meraih 

penghargaan sebagai Bidang Kinerja RT terbaik PRODAMAS Award  

2019.  

Penulis memilih fokus terhadap bagaimana strategi pengelolaan dana 

PRODAMAS yang dilakukan oleh RT 006 RW 002 yang ada di wilayah 

Kelurahan Ngronggo sehingga bisa mendapatkan penghargaan selama dua 
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tahun berturut-turut. Atas dasar latar belakang di atas,  maka penelitian ini 

diberi judul “Strategi Pengelolaan Dana PRODAMAS di RT 006 RW 

002, Kelurahan Ngronggo, Kecamatan Kota, Kota Kediri” 

B. Identifikasi Masalah  

     Merujuk pada latar belakang masalah di atas, maka dapat dikemukakan 

identifikasi masalah yaitu seluruh lapisan masyarakat seperti Rukun 

Tetangga membutuhkan strategi pengelolaan keuangan yang baik agar 

penyerapan dana dapat lebih efektif dan efisien. 

C. Batasan Masalah 

     Untuk menghindari kerancuan atau penggandaan permasalahan pada 

penelitian ini, maka penulis membatasi masalah yang akan menjadi bahan 

penelitian. Pada penelitian ini, peneliti hanya akan meneliti tentang 

strategi pengelolaan dana PRODAMAS di RT 006 RW 002 Kelurahan 

Ngronggo Kecamatan Kota Kota Kediri. 

D. Rumusan Masalah 

     Berdasarkan latar belakang masalah dan pembatasan masalah di atas, 

maka dapat dirumuskan permasalahan yang akan dipecahkan dalam 

penelitian ini yaitu “Bagaimanakah strategi pengelolaan dana 

PRODAMAS di lingkungan RT 006 RW 002 Kelurahan Ngronggo 

Kecamatan Kota Kota Kediri?”. 
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E. Tujuan Penelitian 

     Berdasarkan rumusan masalah yang sudah dikemukakan diatas, maka 

tujuan dari penelitian ini yaitu “Untuk mengetahui strategi pengelolaan 

dana PRODAMAS di RT 006 RW 002 Kelurahan Ngronggo Kecamatan 

Kota Kota Kediri”. 

F.  Manfaat Penelitian 

     Dengan dilakukan penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat 

secara langsung maupun tidak langsung pada berbagai pihak terkait. 

1. Manfaat Teoritis 

a. Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat untuk pihak-pihak 

terkait sebagai bahan referensi mengenai strategi pengelolaan dana. 

b. Bagi peneliti, untuk mengetahui bagaimana pengelolaan dana 

PRODAMAS dan sebagai pengaplikasian dari ilmu yang telah 

diterima pada saat perkuliahan. 

c. Bagi akademisi, hasil penelitian dapat dijadikan perbendaharaan 

tentang ilmu pengetahuan dan menjadi literatur bagi penelitian-

penelitian selanjutnya terutama yang berhubungan dengan 

pengelolaan dana. 

2. Manfaat Praktis 

      Penelitian ini dapat memberikan manfaat bagi masyarakat Kota 

Kediri terkait strategi pengelolaan dana PRODAMAS dan dapat 

diterapkan di wilayah Rukun Tetangga tempat tinggal masing-masing 

agar pengelolaan dana PRODAMAS bisa dilakukan secara maksimal.
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