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Abstrak 

Adela Happy Saputri : Pengaruh Akuntabilitas Publik, Pendapatan Asli Daerah, 

dan Belanja Modal Terhadap Kinerja Keuangan Daerah Kabupaten/Kota Provinsi 

Jawa Timur Periode 2021-2024, Skripsi, Akuntansi, FEB Universitas Nusantara 

PGRI Kediri, 2025. 

Kata Kunci : kinerja keuangan pemerintah daerah, akuntabilitas, pendapatan asli 

daerah, belanja modal. 

Penelitian ini dilatarbelakangi pertumbuhan ekonomi provinsi Jawa timur pada 

tahun 2021 sebagai awal pemulihan dari masa pandemi adalah 3,57%. Kondisi ini 

memberikan tantangan tersendiri bagi pemerintah kabupaten/kota di Jawa Timur 

dalam mengelola keuangan daerahnya termasuk dalam hal meningkatkan PAD, 

mengalokasikan belanja modal secara efektif, serta menjaga akuntabilitas publik di 

tengah situasi yang penuh ketidakpastian. Penelitian ini dilakukan dengan tujuan 

untuk menganalisis sejauh mana akuntabilitas, Pendapatan Asli Daerah (PAD), dan 

belanja modal berpengaruh terhadap kinerja keuangan pemerintah daerah pada 35 

Kabupaten/Kota yang berada di Provinsi Jawa Timur dalam kurun waktu 2021 

hingga 2024. Variabel independent dalam penelitian ini adalah akuntabilitas, 

pendapatan asli daerah, dan belanaja modal. Sedangkan variabel dependen dalam 

penelitian ini adalah kinerja keuangan daerah Kabupaten/Kota Provinsi Jawa Timur 

periode 2021-2024. Penelitian ini menggunakan pendekatan kuantitatif dengan 

teknik purposive sampling sehingga diperoleh 140 data sebagai sampel. Penelitian 

ini menggunakan data sekunder yang diperoleh melalui website 

djpk.kemenkeu.go.id. Analisis data dilakukan dengan regresi linier berganda 

menggunakan IBM SPSS Statistics 30. Hasil analisis parsial menunjukkan bahwa 

variabel akuntabilitas dan PAD memiliki pengaruh signifikan terhadap kinerja 

keuangan daerah, dengan nilai signifikansi masing-masing sebesar 0,003 dan 0,001 

(lebih kecil dari tingkat signifikansi 0,05), yang mengindikasikan bahwa 

peningkatan dalam akuntabilitas dan PAD mampu mendorong perbaikan kinerja 

keuangan daerah. Sebaliknya, belanja modal menunjukkan nilai signifikansi 

sebesar 0,469 (lebih besar dari 0,05), sehingga tidak berpengaruh secara signifikan 

secara parsial terhadap kinerja keuangan. Namun demikian, uji simultan terhadap 

ketiga variabel tersebut menghasilkan nilai signifikansi sebesar 0,001, yang berarti 

bahwa secara bersamaan akuntabilitas, PAD, dan belanja modal berkontribusi 

signifikan terhadap kinerja keuangan pemerintah daerah. Untuk itu pemerintah 

diharapkan dapat terus meningkatkan kemampuan pengelolaan keuangan 

daerahnya diantaranya dengan cara meningkatkan kualitas Sumber Daya Manusia 

(SDM) melalui pelatihan atau menggunakan bantuan sistem informasi anggaran 

dan keuangan daerah, agar seluruh aspek kinerja keuangan dapat meningkat setiap 

tahunnya. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah  

Penetapan Undang-Undang Nomor 23 tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah secara umum menerangkan mekanisme atas diberikannya hak, wewenang, 

dan kewajiban daerah otonom untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan 

pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat dalam sistem NKRI. 

Penetapan tersebut meliputi urusan bidang adminsitrasi, politik, ekonomi, dan 

pengelolaan keuangan daerah. Pengelolaan keuangan daerah seperti yang tertuang 

dalam Anggaran dan Pendapatan Belanja Derah (APBD) didasarkan pada asas 

desentralisasi, yaitu pemerintah pusat menyerahkan wewenang kepada pemerintah 

daerah. Pengukuran terhadap transparansi dan tanggung jawab atas pengelolaan 

APBD dilakukan dengan penyusunan Laporan Keuangan Pemerintah Daerah 

(LKPD). Melalui LKPD dapat diketahui sejauh mana kemampuan daerah dalam 

pengelolaan keuangannya yang diukur dengan kinerja keuangan daerah (Putri & 

Munandar, 2021). 

Kinerja keuangan pada pemerintah daerah merupakan indikator yang 

berfungsi untuk menilai kinerja pemerintah daerah. Pengujian kinerja keuangan 

pemerintah menjadi penting karena memiliki dampak yang luar biasa pada sektor 

publik (Angraini & Hidayat, 2023). Pengukuran kinerja keuangan pemerintah 

daerah menjadi hal yang krusial untuk menilai akuntabilitas pemerintah dalam 

mengelola keuangan daerah. Pengukuran kinerja keuangan digunakan sebagai 

cerminan dalam menilai akuntabilitas keuangan daerah serta kemampuan untuk 

menegakkan otonomi daerah (Mustanda & Sari, 2019). 

Provinsi Jawa Timur sebagai salah satu provinsi dengan kontribusi ekonomi 

terbesar di Indonesia menjadi objek yang menarik untuk diteliti terkait kinerja 

keuangan pemerintah daerahnya. Potensi ekonomi yang besar dan beragam mulai 

dari sektor pertanian, industri, hingga pariwisata Jawa Timur dituntut untuk dapat 

mengelola keuangan daerahnya secara optimal untuk mendukung pertumbuhan 

ekonomi dan kesejahteraan masyarakat. Dalam konteks ini, kinerja keuangan 
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pemerintah kabupaten/kota di Jawa Timur menjadi sorotan penting, mengingat 

perannya yang vital dalam mewujudkan tata kelola pemerintahan yang baik (good 

governance). Selama periode 2021 sampai 2024 Jawa Timur menghadapi tantangan 

besar akibat pandemi COVID-19 yang berdampak signifikan terhadap 

perekonomian dan keuangan daerah. Pada periode ini juga terdapat fase pemulihan 

ekonomi pasca-pandemi yang membutuhkan pengelolaan keuangan daerah yang 

efektif dan efisien (Soewardi dkk., 2023). 

Berdasarkan data dari Badan Pusat Statistik (BPS) Jawa Timur, 

pertumbuhan ekonomi provinsi Jawa timur pada tahun 2021 sebagai awal 

pemulihan dari masa pandemi adalah 3,57%. Kondisi ini memberikan tantangan 

tersendiri bagi pemerintah kabupaten/kota di Jawa Timur dalam mengelola 

keuangan daerahnya termasuk dalam hal meningkatkan PAD, mengalokasikan 

belanja modal secara efektif, serta menjaga akuntabilitas publik di tengah situasi 

yang penuh ketidakpastian. Berikut merupakan grafik pertumbuhan ekonomi 

Provinsi Jawa Timur periode tahun 2021 sampai 2024 berdasarkan data dari Badan 

Pusat Statistik. 

 

Gambar 1.1 Grafik Pertumbuhan Ekonomi Jawa Timur 

Berdasarkan grafik diatas, pertumbuhan ekonomi di Jawa Timur berada di 

angka 3.57%. Hal ini menandakan awal pemulihan ekonomi setelah terdampak 

pandemi COVID-19 di tahun-tahun sebelumnya. Pada tahun 2022 terjadi lonjakan 

pertumbuhan ekonomi sebesar 5.34% yang menandakan fase pemulihan ekonomi 

yang kuat pasca COVID-19. Kemudian pada tahun 2023 mengalami sedikit 
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penurunan yaitu sebesar 4.95%. Pada tahun 2024 juga mengalami penurunan 

namun masih tergolong stabil dengan pertumbuhan ekonomi menjadi 4.93%. 

Salah satu faktor yang berpengaruh terhadap kinerja keuangan daerah 

adalah belanja modal (Abdullah dkk., 2022). Dalam Peraturan Pemerintah Nomor 

12 Tahun 2019 dijelaskan mengenai pengelolaan keuangan daerah. Belanja daerah 

merupakan seluruh tanggung jawab pemerintah daerah yang diyakini sebagai 

penurun nilai kekayaan bersih pada periode tahun anggaran tertentu. Pendanaan 

tersebut berasal dari penerimaan APBN yang bertujuan untuk menciptakan 

pemerataan finansial antardaerah terkait dengan pelaksanaan desentralisasi dan 

alokasi dana untuk kebutuhan daerah. Belanja daerah didistribusikan dengan 

mengutamakan permodalan urusan pemerintahan wajib berhubungan dengan 

pelayanan dasar dalam program memenuhi standar pelayanan minimal. Menurut 

Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019 jenis belanja daerah meliputi: belanja 

operasi, belanja modal, belanja tidak terduga serta belanja transfer (Sari & 

Halmawati, 2021). 

Penelitian yang dilakukan oleh Simamora & Budiwitjaksono, (2022) 

menunjukkan bahwa belanja modal berpengaruh positif dan signifikan terhadap 

kinerja keuangan pemerintah daerah. Artinya semakin tinggi belanja modal maka 

semakin tinggi juga kinerja keuangan pemerintah daerah. Kinerja keuangan tidak 

hanya dilihat dari seberapa besar anggaran yang digunakan tetapi juga hasil atau 

manfaat yang dirasakan masyarakat dari pengeluaran tersebut. Namun, hasil 

berbeda ditunjukkan oleh penelitian Bilqis Husnun Karina & Priyono Nuwun 

(2023) yang menunjukan bahwa belanja modal tidak berpengaruh signifikan 

terhadap kinerja keuangan pemerintah daerah. 

Faktor yang berpengaruh terhadap kinerja keuangan pemerintah daerah 

selain belanja modal adalah Pendapatan Asli Daerah (PAD). PAD merupakan 

pendapatan yang diperoleh daerah yang dipungut berdasarkan peraturan daerah 

sesuai dengan peraturan perundang-undangan (UU No. 33 Tahun 2004). PAD 

terdiri dari hasil pajak daerah, hasil retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan 

daerah yang dipisahkan, dan lain-lain PAD yang sah. Kemampuan suatu daerah 

dalam menggali PAD akan mempengaruhi perkembangan dan pembangunan 
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daerah tersebut. Semakin besar kontribusi PAD terhadap APBD maka akan 

semakin kecil ketergantungan pemerintah daerah terhadap bantuan pemerintah 

pusat (Hidayat dkk., 2022). 

Penelitian yang dilakukan oleh Anlatımı & Kaya, (2024) menemukan 

bahwa PAD berpengaruh positif dan signifikan terhadap kinerja keuangan 

pemerintah kota Kendari. Artinya ketika PAD meningkat, maka kinerja keuangan 

pemerintah daerah juga akan meningkat. Dengan kata lain, kenaikan dalam PAD 

berkontribusi langsung terhadap perbaikan kinerja keuangan daerah. Namun, 

terdapat pula penelitian oleh Nofa Angraini & Teguh Hidayat (2023) yang 

menemukan bahwa PAD tidak berpengaruh secara parsial terhadap kinerja 

keuangan pemerintah daerah. 

Faktor ketiga yang mempengaruhi kinerja keuangan pemerintah daerah 

adalah akuntabilitas publik (Kromen dkk., 2023). Menurut Kromen dkk. (2024) 

ketika pemerintah daerah menjalankan prinsip akuntabilitas dengan baik melalui 

pelaporan yang transparan, pengelolaan anggaran yang bertanggung jawab, dan 

keterbukaan informasi publik maka efisiensi dan efektivitas pengelolaan keuangan 

daerah akan meningkat. Akuntabilitas publik dalam lingkup pemerintahan berarti 

pertanggungjawaban pemerintah daerah atas pengelolaan keuangan daerah kepada 

publik secara transparan dan akuntabel. Akuntabilitas publik berkaitan erat dengan 

sasaran strategis yang diharapkan dengan jumlah dana yang dialokasikan. Apabila 

dana yang dimiliki terbatas maka sasaran perlu diukur dengan tepat serta 

pengalokasian dana harus transparan (Nurarifah dkk., 2023).  

Penelitian terdahulu oleh Nurarifah dkk. (2023) menunjukkan bahwa akuntabilitas 

publik memiliki pengaruh positif terhadap kinerja keuangan pemerintah daerah. 

Artinya ketika pemerintah daerah mampu menyampaikan laporan keuangan yang 

transparan, akurat, dan dapat diakses oleh publik maka hal ini mendorong 

peningkatan kinerja keuangan. Peningkatan tersebut dapat berupa aspek 

perencanaan, pelaksanaan, maupun pelaporan anggaran. Namun pendapat berbeda 

disampaikan oleh penelitian Budiharjo dkk. (2024) bahwa akuntabilitas tidak 

memiliki pengaruh signifikan terhadap kinerja keuangan pemerintah daerah.  
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Inkonsistensi pada penelitian terdahulu menjadikan penelitian ini penting 

sebagai celah peneliti dalam mengisi gap penelitian. Sehingga penelitian ini 

bertujuan untuk mengetahui pengaruh Akuntabilitas Publik, Pendapatan Asli 

Daerah, dan Belanja Modal terhadap keuangan pemerintah daerah kabupaten/kota 

Provinsi Jawa Timur Periode 2021-2024. Objek pada penelitian ini adalah 

kabupaten/kota Provinsi Jawa Timur Periode 2021-2024, sehingga hal ini menjadi 

perbedaan dengan penelitian sebelumnya.Metode penelitian yang digunakan adalah 

metode kuantitatif dengan memakai data sekunder untuk data penelitian dengan 

teknik pengambilan sampel purposive sampling dengan kriteria tertentu yaitu 

pemerintah daerah kabupaten/kota Provinsi Jawa Timur Periode 2021-

2024.Analisis data yang dilakukan dengan metode analisis regresi linier berganda 

,teknik ini digunakan untuk menguji pengaruh simultan dan parsial dari variabel 

independen terhadap variabel dependen. Berdasarkan latar belakang yang telah 

dipaparkan diatas, penelitian ini diberi judul “Pengaruh Akuntabilitas Publik, 

Pendapatan Asli Daerah, dan Belanja Modal Terhadap Kinerja Keuangan 

Daerah Kabupaten/Kota Provinsi Jawa Timur Periode 2021-2024”. Penelitian 

ini diharapkan dapat memberikan pemahaman yang lebih komprehensif mengenai 

faktor-faktor yang mempengaruhi kinerja keuangan pemerintah daerah, khususnya 

dalam konteks Provinsi Jawa Timur. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, rumusan masalah dalam penelitian ini 

adalah sebagai berikut: 

1. Apakah Akuntabilitas Publik berpengaruh secara parsial terhadap kinerja 

keuangan pemerintah daerah kabupaten/kota Provinsi Jawa Timur Periode 2021-

2024? 

2. Apakah Pendapatan Asli Daerah (PAD) berpengaruh secara parsial terhadap 

kinerja keuangan pemerintah daerah kabupaten/kota Provinsi Jawa Timur 

Periode 2021-2024? 

3. Apakah Belanja Modal berpengaruh secara parsial terhadap kinerja keuangan 

pemerintah daerah kabupaten/kota Provinsi Jawa Timur Periode 2021-2024? 
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4. Apakah Akuntabilitas Publik, Pendapatan Asli Daerah, dan Belanja Modal 

berpengaruh secara simultan terhadap keuangan pemerintah daerah 

kabupaten/kota Provinsi Jawa Timur Periode 2021-2024? 

C. Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini adalah: 

1. Untuk menguji/menganalisis pengaruh akuntabilitas publik terhadap kinerja 

keuangan pemerintah daerah kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur periode 

2021-2024. 

2. Untuk menguji/menganalisis pengaruh Pendapatan Asli Daerah terhadap kinerja 

keuangan pemerintah daerah kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur periode 

2021-2024. 

3. Untuk menguji/menganalisis pengaruh belanja modal terhadap kinerja keuangan 

pemerintah daerah kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur periode 2021-2024. 

4. Untuk menguji/menganalisis pengaruh akuntabilitas publik, pendapatan asli 

daerah, dan belanja modal secara simultan terhadap kinerja keuangan 

pemerintah daerah kabupaten/kota di Provinsi Jawa Timur periode 2021-2024. 

D. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis  

Untuk menyelesaikan tugas akhir mata perkuliahan jurusan akuntansi 

konsentrasi akuntansi sektor publik di Universitas Nusantara PGRI Kediri Selain 

itu, peenlitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi terhadap 

pengembangan ilmu pengetahuan, khususnya dalam bidang akuntansi sektor 

publik dan manajemen keuangan daerah. Penelitian ini dapat memperkaya 

literatur mengenai faktor-faktor yang memengaruhi kinerja keuangan 

pemerintah daerah, seperti akuntabilitas publik, pendapatan asli daerah (PAD), 

dan belanja modal dan dapat menjadi rujukan bagi akademisi dan peneliti 

selanjutnya yang ingin mengkaji variabel-variabel lain yang mungkin 

berpengaruh terhadap kinerja keuangan daerah terutama provinsi jawa timur. 

2. Manfaat Praktis  
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a. Bagi Pemerintah Daerah 

Hasil penelitian ini dapat menjadi bahan pertimbangan dalam merumuskan 

kebijakan untuk meningkatkan kinerja keuangan daerah. 

b. Bagi Masyarakat 

Memberikan informasi dan pemahaman tentang faktor-faktor yang 

mempengaruhi kinerja keuangan pemerintah daerah, sehingga dapat 

meningkatkan partisipasi dalam pengawasan pengelolaan keuangan daerah. 
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